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1. Reguly prowadzenia kontroli podatkowej w firmie

Zapowiedz kontroli

Kazdy przedsiebiorca — bez
wzgledu na forme i rodzaj pro-
wadzonego biznesu — musi liczy¢
sie ze strony urzedu skarbowego
z kontrola rzetelnosci deklarowa-
nych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wpta-
cania podatkow.

Kontrolujacy, z wyjatkiem przy-
padkéw wskazanych w art. 282¢
Ordynacji podatkowej, uprzedza-
ja o swojej wizycie poprzez dore-
czenie zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowe;j.
Kontrola podatkowa moze rozpo-
cza¢ sie nie wezesniej niz po uply-
wie 7 dni i nie pdzniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia dorecze-
nia zawiadomienia. Dopuszczalne
jest przystapienie do dziatan kon-
trolnych przed uptywem tygodnia
od doreczenia zawiadomienia.
Wymaga to jednak zgody lub wnio-
sku podatnika. Doreczenie podat-
nikowizawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej nie
obliguje urzedu skarbowego do jej
przeprowadzenia. Kontrola podat-
kowa, ktdra nie zostanie wszczeta
w ciggu 30 dni od dnia dorecze-
nia podatnikowi zawiadomienia,
moze by¢ podjeta w pézniejszym
czasie, pod warunkiem, ze zosta-
nie dokonane ponowne zawiado-
mienie.

Wszczecie kontroli podatkowej
nastepuje przez doreczenie po-
datnikowi upowaznienia do jej
przeprowadzenia oraz okazanie
przez kontrolujacych legitymacji
stuzbowych. Jezeli kontrolowa-
nym jest osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajaca
osobowo$ci prawnej, czynnosci te
wykonuje sie wobec cztonka za-
rzadu, wspdlnika albo innej osoby
uprawnionej do reprezentowania
lub prowadzenia spraw kontrolo-
wanego. W przypadku gdy kon-
trola podatkowa dotyczy zaktadu
podmiotu zagranicznego, upo-
waznienie dorecza sie oraz oka-
zuje legitymacje stuzbowe osobie

faktycznie kierujacej, nadzoruja-
cejlub reprezentujacej dziatalnos¢
prowadzona na terytorium Polski.

Zakres dzialania

Kontrolujacy moga domagac sie
od podatnika zlozenia wyjasnien,
przestuchaé swiadkow czy zasie-
ga¢ opinii biegtych, ale przede
wszystkim sprawdzaja akta, ksie-
giidokumenty zwiazane z przed-
miotem kontroli podatkowej
wskazanym w upowaznieniu do jej
przeprowadzenia. Moga przy tym
zazadad przedstawienia ttumacze-
nia na jezyk polski dokumentacji
sporzadzonej w jezyku obcym.
Podatnik ma obowigzek wykonac
przektady na wlasny koszt.

Przedsiebiorca, prowadzacy ksie-
gi podatkowe przy uzyciu progra-
méw komputerowych, powinien
liczy¢ sie z zadaniem przekazania
wyciggu z ksiag oraz dowodow
ksiegowych w postaci Jednolitego
Pliku Kontrolnego (JPK). Obowia-
zek udostepnienia danych w takiej
formie dotyczy ksiag podatkowych
i dowoddéw ksiegowych odnosza-
cych sie do okres6w poczawszy
od dnia wejscia w zycie przepiséw
wprowadzajacych to rozwiazanie,
tj. wprzypadku duzych podmiotéw
—od 1lipca2016r.,aw przypadku
mikro-, matych i srednich przed-
siebiorcéw — od 1 lipca 2018 r.
Struktury JPK obejmuja obecnie:
ksiegi rachunkowe, wyciagi ban-
kowe, magazyn, ewidencje zakupu
i sprzedazy VAT, faktury VAT, po-
datkowa ksiege przychodéw i roz-
chodoéw, ewidencje przychodow.
Dane nalezy przekazac za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicz-
nej lub na informatycznych no$ni-
kach danych.

Urzad skarbowy moze prze-
prowadzi¢ w zwiazku z kontrola
podatkowa kontrole krzyzowe
u bezposrednich kontrahentéw
sprawdzanego podatnika, a tak-
ze u innych podmiotéw biora-
cych udzial w obrocie towarami
lub ustugami. Kontrolujacy moga

obja¢ takimi dziataniami pod-
mioty prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza, ktére uczestnicza
w dostawie tego samego towaru
lub $wiadczeniu tej samej ustugi,
bedace zaréwno dostawcami, jak
inabywcamibioracymiudziat po-
$rednio lub bezposrednio w do-
stawie towaru lub §wiadczeniu
ustugi. Przedmiotem weryfikacji
sgwylacznie dokumenty zwigzane
zta dostawa towaru lub swiadcze-
niem ustugi.

Miejsce kontroli

Czynnosci kontrolne sa wy-
konywane zasadniczo w siedzi-
bie przedsiebiorcy lub miejscu
zwigzanym z jego dzialalnoscia.
Dziatania te moga odbywac¢ sie
w mieszkaniu, jezeli podatnik
prowadzi w nim dziatalnos¢.

Przedsiebiorca powinien w mia-
re mozliwo$ci udostepnic kontro-
lujacym samodzielne pomieszcze-
nie i miejsce do przechowywania
dokumentéw. Nie zawsze jednak
udaje sie spelni¢ te wymogi. Jeze-
li podatnik nie zapewnia warun-
kow umozliwiajacych badanie
akt, ksigg i innych dokumentow,
urzednicy moga zazadac ich wy-
dania. Dokumentacja jest odbie-
rana, za pokwitowaniem, na czas
trwania kontroli.

Dozwolone jest przeprowadze-
nie kontroli podatkowej w miejscu
przechowywania ksigg podatko-
wychinnym niz siedziba przedsie-
biorcy lub miejsce wykonywania
dziatalnos$ci, np. w biurze rachun-
kowym, ktére zajmuje sie spra-
wami rachunkowo-podatkowymi
przedsiebiorcy, w tym prowadzi
i przechowuje ksiegi podatkowe.
Wymaga to zgody lub wniosku
kontrolowanego.

Kontrola lub poszczegdlne czyn-
nosci kontrolne moga by¢ za zgoda
kontrolowanego przeprowadzane
rowniez w siedzibie organu podat-
kowego, jezeli moze to usprawnié
kontrole.
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Elementy zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej

1) nazwa i adres organu podatkowego

2) data i miejsce wystawienia zawiadomienia

3) dane identyfikacyjne i adres kontrolowanego

4) wskazanie zakresu kontroli z podaniem rodzaju sprawdzanego
podatku i okresu objetego weryfikacja

5) pouczenie o prawie ztozenia korekty deklaracji

6) podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia, a jezeli zawia-
domienie zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego
— kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis potwierdzony
profilem zaufanym ePUAP
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Przestanki wszczecia niezapowiedzianej kontroli podatkowej
Przestanki przedmiotowe

» kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o VAT

» kontrola ma by¢é wszczeta na zadanie organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe

» kontrola dotyczy opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych
pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet
nieujawnionych

» kontrola dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnoSci
gospodarczej

» kontrola ma by¢ podjeta w oparciu o informacje uzyskane na
podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu

» kontrola zostaje wszczeta w trybie pilnym (,na legitymacje” — gdy
czynnosSci kontrolne sa niezbedne dla przeciwdziatania popetnie-
niu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodoéw ich popetnienia)

» kontrola ma charakter dorazny i dotyczy ewidencjonowania obrotu
za pomoca kasy rejestrujacej, uzytkowania kasy rejestrujgcej lub
sporzadzania spisu z natury

» kontrola dotyczy podatku od wydobycia niektérych kopalin

» kontrola ma charakter dorazny i dotyczy sprawdzenia zachowania
warunkOéw zawieszenia dziatalnosci gospodarczej

Przestanki podmiotowe

»organ podatkowy posiada informacje, ze kontrolowany zostat
prawomocnie skazany w Polsce za popetnienie przestepstwa
skarbowego, przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu,
przestepstwa z ustawy o rachunkowosci lub wykroczenia pole-
gajacego na utrudnianiu kontroli (w przypadku osoby prawnej
ten warunek odnosi sie do kazdego cztonka zarzadu lub osoby
zarzadzajacej, a w przypadku spétek niemajacych osobowosci
prawnej — do kazdego wspdlnika)

» organ podatkowy ma informacje, ze kontrolowany jest zobowiaza-
nym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji

» organ podatkowy posiada informacje, ze kontrolowany nie ma
miejsca zamieszkania lub adresu siedziby albo doreczanie pism
na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione
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2. Peinomocnik kontrolowanego

przedsiebiorcy

trzymatem z urzedu skarbowego zawiadomienie o zamiarze wszcze-

cia kontroli podatkowej w zakresie VAT. Czy moge upowazni¢
ksiegowa do reprezentowania mnie w trakcie tej kontroli podatkowej,
czy musze osobiscie braé udzial w czynnosciach kontrolnych?

Podatnik, ktory nie chce osobiscie
bra¢ udziatu w kontroli podat-
kowej prowadzonej przez urzad
skarbowy, moze dziata¢ przez
petlnomocnika — chyba ze cha-
rakter czynno$ci wymaga jego
osobistego uczestnictwa. Wynika
tozart. 138a § 1 w zw. z art. 292
Ordynacji podatkowej.

Petnomocnikiem w sprawach
podatkowych moze by¢ osoba
fizyczna posiadajaca petna
zdolnosé do czynnosci
prawnych.

Wyrdznia sie pelnomocnictwo
szczegOlne oraz ogdlne. Pelno-
mocnictwo szczeg6lne uprawnia
do reprezentowania mocodawcy
we wskazanej sprawie podatko-
wej lub innej nalezacej do wia-
Sciwosci organu podatkowego.
Pelnomocnictwo ogélne upowaz-
nia do dziatania we wszystkich
sprawach nalezacych do wtasci-
wosci organéw podatkowych.
Petnomocnikiem moze by¢ prak-
tycznie dowolna osoba fizyczna,
ktora posiada petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, czyli petno-
letnia i nieubezwlasnowolniona.
W omawianym przypadku podat-
nik moze wiec udzieli¢ ksiegowej
pelnomocnictwa szczegdlnego
— uprawniajgcego do reprezento-
wania go wylacznie w toku kon-
troli podatkowej przeprowadzanej
przez urzad skarbowy w zakresie
VAT, lub pelnomocnictwa ogélne-
go — zezwalajacego na dziatanie
nie tylko w ramach wspomnianej
kontroli, ale takze we wszystkich
innych sprawach podatkowych.

Pelnomocnictwo ogdlne sktada
sie zasadniczo w postaci dokumen-
tuelektronicznego (wedtug wzoru
PPO-1) przez Portal Podatkowy,
po uprzednim zatozeniu na nim
indywidualnego konta. Formularz
papierowy stosuje sie wylacznie

w przypadku wystapienia proble-
mow technicznych, np. w funkcjo-
nowaniu Portalu Podatkowego,
uniemozliwiajacych przestanie
zgloszenia przez internet. Pisem-
ne pelnomocnictwo ogdlne prze-
kazuje sie Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Wieluniu.

Informacje o ustanowieniu,
zmianie, odwotaniu lub wypowie-
dzeniu pelnomocnictw ogdlnych
gromadzone sa w Centralnym Re-
jestrze Pelnomocnictw Ogdlnych.
Organy podatkowe maja dostep
do tej bazy i w kazdej chwili moga
sprawdzi¢ umocowanie danej oso-
by do dziatania w imieniu podat-
nika (ptatnika). Pelnomocnictwo
ogblne honorowane jest wiec przez
organy podatkowe w catym kraju
bez koniecznosci przedktadania
go w kazdej sprawie. Organ po-
datkowy moze jednak w razie po-
trzeby dolgczy¢ do akt sprawy wy-
druk pelnomocnictwa ogoélnego
lub zawiadomienia o jego zmianie,
odwotaniu lub wypowiedzeniu.
Zgodnos$¢ wydruku z dokumentem
elektronicznym potwierdza, w for-
mie adnotacji, pracownik urzedu
obstugujacego organ podatkowy
lub funkcjonariusz, ktéry dokonat
wydruku.

Pelnomocnictwo szczegdlne
moze by¢ udzielone na pismie,
w formie dokumentu elektro-
nicznego lub zgloszone ustnie do
protokotu. Pelnomocnictwo pi-
semne — oryginatl lub notarialnie
poswiadczony odpis — sktada sie
do akt danej sprawy (na formu-
larzu PPS-1). Pelnomocnik moze
réwniez okaza¢ oryginal lub no-
tarialnie poswiadczony odpis
w celu sporzadzenia przez organ
podatkowy urzedowego odpisu
i dotgczenia do akt sprawy. Usta-
nowienie pelnomocnictwa szcze-
gblnego wywiera skutek od dnia
zawiadomienia organu podatko-
wego.

3. Korekta deklaracji w trakcie
kontroli podatkowej

Popelnilem btad w wyliczeniach w PIT-36 za 2015 r. Czy moge
zlozyé korekte tego zeznania w trakcie kontroli podatkowej prowa-
dzonej u mnie przez urzad skarbowy w zakresie VAT za poszczegoblne

miesiace 2015 r.?

TAK. Celem kontroli podatkowej
prowadzonej przez urzad skarbo-
wy jest sprawdzenie, czy i jak po-
datnik wywiazuje sie z obowiaz-
kéw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego.

W czasie kontroli podatkowej —
w zakresie nig objetym — upraw-
nienie do skorygowania deklaracji
ulega zawieszeniu. Korekta ztozona
wbrew temu zakazowi nie wywotu-
je skutkéw prawnych. Organ podat-
kowy ma obowiazek zawiadomic
pisemnie sktadajacego korekte
o jej bezskutecznosci. Przewiduje
to art. 81b § 1 pkt 11 § 2 Ordynacji
podatkowej. Podatnik, u ktérego
urzad skarbowy prowadzi kontrole
podatkowa, nie moze wiec zlozy¢
skutecznej korekty deklaracji doty-
czacej zobowiazania podatkowego
zasprawdzany okres rozliczeniowy.
Nie ma natomiast przeszkdd, aby
poprawi¢ inne rozliczenia — nieob-

jete weryfikacja. Zakres kontroli
podatkowej musi by¢ wskazany
w upowaznieniu do jej przeprowa-
dzenia. Wynika to z art. 283 § 2
pkt 5 Ordynacji podatkowe;j.

Kontrola podatkowa, o ktorej
mowa w pytaniu, dotyczy VAT
za poszczegolne miesigce 2015 r.
Korekta deklaracji za sprawdza-
ne okresy rozliczeniowe, ztozona
w trakcie tej kontroli podatkowej,
nie wywotataby skutkéw praw-
nych. Rozliczenie podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych nie
podlega natomiast weryfikacji. Po-
datnik moze w czasie trwania kon-
troli podatkowej obejmujgcej VAT
za poszczegolne miesigce 2015 r.
ztozy¢ korekte PIT-36 za 2015 r.
Korekty nalezy dokona¢ poprzez
ztozenie — w formie papierowej
lub elektronicznej — zeznania ko-
rygujacego (wraz z wymaganymi
zalacznikami).

4. Termin zgloszenia zastrzezen pokontrolnych

iatem w swojej firmie kontrole podatkowa z urzedu skarbowego w zakresie podatku dochodowego.
Protokot kontroli otrzymatem 19 czerwca 2017 r. Mam dwa tygodnie na zgloszenie zastrzezen. Kiedy

uplywa termin ich wniesienia?

Kontrola podatkowa urzedu skar-
bowego konczy sie protokotem.
Zawiera on m.in. opis dokonanych
ustalen faktycznych, dokumenta-
cje dotyczaca przeprowadzonych
dowoddw, ocene prawng sprawy.

Kontrolowany podatnik, ktory
nie zgadza sie z ustaleniami pro-
tokotu, moze przedstawic zastrze-
zenia lub wyjasnienia, wskazujac
rownoczes$nie stosowne wnioski
dowodowe. Stanowio tymart. 291
§ 1 Ordynacji podatkowej. Zastrze-
zenialub wyjasnienia nalezy zgto-
si¢w ciggu 14 dni od dnia dorecze-
nia protokotu. Termin ten zaczyna
biec dnia nastepujacego po dniu

doreczenia protokotu —niezaleznie
od tego, czy jest to dziefi roboczy,
sobota, niedziela czy $wieto. Upty-
wa ostatniego z wyznaczonej licz-
by dni o pétnocy. Uwzglednia sie
dni robocze i wolne od pracy. Je-
zeli jednak ostatni dzien tak usta-
lonego terminu wypada w sobote,

niedziele lub $wieto bedace dniem
ustawowo wolnym od pracy, prze-
suwa sie on na nastepny dzieni po
dniu lub dniach wolnych. Zastrze-
zenia lub wyjasnienia mozna wiec
w takim przypadku zlozy¢ jesz-
cze pierwszego dnia po przerwie
weekendowej lub swiateczne;j.

s
Przykiad

Protokét kontroli przeprowadzonej przez urzad skarbowy zostat
doreczony podatnikowi 19 czerwca 2017 r. Podatnik chce zgtosi¢
do niego swoje zastrzezenia i wyjasnienia. Termin ich wniesienia,
czyli 14 dni od dnia doreczenia protokotu kontroli, zaczat biec
20 czerwca 2017 r. i uptynie 3 lipca 2017 r.
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5. Odpowiedz na uwagi kontrolowanego

Kontrola podatkowa przeprowadzona u mnie przez urzad skarbowy zakonczyla sie protokotem, do kto-
rego wniostem zastrzezenia. Pismo otrzymane z urzedu skarbowego w odpowiedzi na te zastrzezenia
zawiera krotkie streszczenie faktow oraz informacje o nieuwzglednieniu zgloszonych zarzutow. Urzad
skarbowy odmowit uznania przedstawionego przeze mnie dowodu. Czy mozna odpowiedzieé na to pismo?

Kontrolowany podatnik, ktéry nie
zgadza sie z ustaleniami protokotu
kontroli, moze przedstawi¢ swo-
je zastrzezenia lub wyjasnienia
wciagu 14 dniod dnia doreczenia
protokotu. Jezeli podatnik ich nie
wniesie w terminie, przyjmuje sie,
ze nie kwestionuje ustalen kon-
trolnych.

Kontrolujacy jest zobowiazany
rozpatrzy¢ wniesione zastrze-
Zenia oraz zawiadomi¢ podat-
nika o sposobie ich zatatwienia,
wskazujac w szczegdlnosci te
nieuwzglednione, i podajac uza-
sadnienie faktyczne i prawne. Ma

na to 14 dni od dnia otrzymania
zastrzezen.

Rozpatrzenie zgloszonych uwag
i zawiadomienie podatnika o spo-
sobie ich zatatwienia ma miejsce
juz po zakonczeniu kontroli po-
datkowej. Sa to czynnosci pokon-
trolne. Odpowiedz kontrolujacego
na zastrzezenia do protokotu nie
przybiera formy postanowienia lub
decyzji—to zawiadomienie. Ma ono
charakter informacyjny. Zawiado-
mienia nie mozna w zaden sposéb
zakwestionowaé. Nie przystuguje
na nie odwolanie, zazalenie czy
skarga do sadu administracyjnego.

W sytuacji gdy kontrolujacy nie
uwzgledni zastrzezen wniesio-
nych do protokotu, a podatnik nie
usunie wszystkich nieprawidtowo-
$ci ujawnionych w trakcie kontroli
podatkowej poprzez ztozenie lub
skorygowanie deklaracji, nalezy
liczy¢ sie z wszczeciem pokontrol-
nego postepowania podatkowego.
Dokumenty zgromadzone w trak-
cie kontroli podatkowej stanowia
dowody w postepowaniu podat-
kowym. Sa oceniane z uwzgled-
nieniem innych zebranych mate-
rialéw.

6. Okres przechowywania protokotow kontroli

rzad skarbowy przeprowadzit u mnie kontrole w zakresie prawidiowosci rozliczenia podatku dochodo-
wego od osob fizycznych za 2014 r. Czy musze przechowywaé protokét dokumentujacy przebieg tej

kontroli? Jezeli tak, to jak dlugo?

Kontrola podatkowa przepro-
wadzona przez urzad skarbowy
konczy sie protokolem. Dokument
ten odzwierciedla przebieg kon-
troli. Sporzadzany jest w dwdéch
egzemplarzach. Kontrolowany
otrzymuje jeden z nich, z tym ze
z wylaczeniem zataczonych do
protokotu kontroli fotokopii, od-
pisow iwydrukow z akt, ksigg oraz
innych dokumentéw udostepnio-
nych przez kontrolowanego, ktére
kontrolujacy mu zwrdcili, czynigc
o tym wzmianke w protokole.

Wymog archiwizacji przez przed-
siebiorce dokumentacji dotyczacej
przeprowadzonych u niego kontro-
li wynika z art. 81 ust. 1 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Obowiazkiem przechowy-
wania sa objete: ksigzka kontro-
li, upowaznienia oraz protokoty.
Przedsiebiorca powinien trzymac
te dokumenty w swojej siedzibie.

Termin przechowywania pro-
tokotéw kontroli nie zostat usta-
wowo okreslony. Przyjmuje sie, ze
protokoly dokumentujace prze-
bieg kontroli podatkowych nalezy
trzymac do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowiazania po-
datkowego, ktdérego dotycza. Sto-
suje sie wiec termin wyznaczajacy
okres archiwizacji dokumentéw
zwiazanych z rozliczeniami podat-
kowymi: ksiag, ewidencji, faktur,
rachunkéw itp.

Zobowiazanie podatkowe prze-
dawnia sie po 5 latach, liczac od
konca roku kalendarzowego, w kté-

rym uptynat termin ptatnosci po-
datku. Termin ten moze sie wydtu-
zy¢, jezeli jego bieg nie rozpoczat
sie, np. w zwigzku z roztozeniem
sptaty podatku na raty, bedzie za-
wieszony, np. po wniesieniu spra-
wy do sadu administracyjnego, lub
zostanie przerwany, np. w wyniku
wszczecia przez urzad skarbowy
egzekucjiizastosowania srodka eg-
zekucyjnego. Zdarzenia powoduja-
ce takie modyfikacje zostaty wska-
zane w art. 70 § 2-8 oraz art. 70a
Ordynacji podatkowej. Okres archi-
wizacji wydtuza sie takze, zdaniem
organow podatkowych, w przypad-
ku dokumentéw dotyczacych roku
zamknietego strata, ktéra podatnik
odlicza w nastepnych latach podat-
kowych. Podatnik musi zachowa¢
dokumenty za rok zamkniety stratg
do czasu uptywu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego

za rok, w ktérym strata zostata po
raz ostatni odliczona. Poszczegdl-
ne dokumenty moga by¢ przy tym
wykorzystywane przy sporzadza-
niu rozliczen réznych podatkdéw,
ktérych terminy przedawnienia
nie pokrywaja sie, np. VAT i PIT.
Okres ich archiwizacji wyznacza
woweczas najdtuzszy termin prze-
dawnienia.

Protokoét kontroli dotyczacej pra-
widtowosci rozliczenia podatku
dochodowego od 0séb fizycznych
za 2014 r. nalezy przechowy-
wac przynajmniej do 31 grudnia
2020 r. (termin ptatnosci podat-
ku uptynat 30 kwietnia 2015 r.).
Okres archiwizacji bedzie dtuzszy
w przypadku wystapienia okolicz-
no$ci wptywajacych na termin
przedawnienia zobowigzania po-
datkowego.

Elementy protokotu kontroli
1) wskazanie kontrolowanego

ztozenia korekty deklaracji

\§

2) wskazanie os6b kontrolujgcych

3) okresSlenie przedmiotu i zakresu kontroli

4) okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli

5) opis dokonanych ustalen faktycznych

6) dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych dowodoéw

7) ocena prawna sprawy bedacej przedmiotem kontroli

8) pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie

9) pouczenie o0 obowiazku zawiadomienia organu podatkowego przez
kontrolowanego o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej
w ciggu 6 miesiecy od dnia zakoriczenia kontroli podatkowej,
jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono nieprawidtowosci,
oraz skutkach niedopetnienia tego obowiazku

J
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7. Zmiana siedziby w toku kontroli podatkowej

rzad skarbowy wszczal w naszej spélce z o0.0. kontrole podatkowa w zakresie VAT za 2016 r. W jej
trakcie nastapita zmiana siedziby firmy (znajduje sie ona obecnie w innym wojewoédztwie). Czy do-
tychczasowy urzad skarbowy bedzie kontynuowat kontrole podatkowa, czy przejmie ja urzad skarbowy,

w ktoérym obecnie sie rozliczamy?

Urzad skarbowy wilasciwy miej-
scowo dla podatnika niebedacego
osoba fizyczna ustala sie zasad-
niczo wedlug adresu siedziby.
Ustawy podatkowe moga przewi-
dywac¢ w tym zakresie odmienne
rozwiazania. Stanowi tak art. 17
§ 1 Ordynacji podatkowe;j.
Zasada jest, ze jezeli po zakon-
czeniu roku podatkowego lub
innego okresu rozliczeniowego
nastapi zdarzenie powodujace
zmiane wlaSciwosci miejscowej
organu podatkowego, np. zmiana
siedziby podatnika, organem po-
datkowym wilasciwym miejscowo
w sprawach dotyczacych poprzed-
nich lat lub innych okreséw rozli-
czeniowych jest organ wtasciwy
po zaistnieniu tego zdarzenia. Za-
strzega sie jednak, ze nie dotyczy
to przypadkow, kiedy zdarzenie
powodujace zmiane wtasciwosci
organu podatkowego ma miejsce
w trakcie kontroli lub postepowa-
nia podatkowego. Organy podat-
kowe wlasciwe w dniu wszczecia
kontroli lub postepowania podat-

kowego do okreslenia albo ustale-
nia wysokosci zobowiazania po-
datkowego pozostaja wlasciwe we
wszystkich sprawach zwigzanych
z zobowiazaniem podatkowym,
ktére jest przedmiotem kontroli
lub postepowania. Jezeli zdarze-
nie powodujace zmiane organu
podatkowego nastapi po kontro-
li podatkowej, sprawe bedaca
przedmiotem weryfikacji w dal-
szym ciggu prowadzi organ wta-
$ciwy w dniu wszczecia kontroli.
Wynika to z art. 18b § 1i 2 Or-

dynacji podatkowej. Opisane re-
gulacje pozwalaja na zalatwienie
przez ten sam organ podatkowy
wszystkich spraw dotyczacych da-
nego zobowiazania podatkowego.

Kontrole podatkowa prowa-
dzona w omawianym przypadku
wobec firmy, ktéra zmienita adres
siedziby i urzad skarbowy, bedzie
kontynuowat dotychczasowy (sta-
ry) urzad skarbowy. Nie przejmie
jej nowy urzad skarbowy (whasci-
wy po zmianie siedziby).

stosuje sie odpowiednio:

organu podatkowego,

g

Zasade kontynuacji kontroli lub postepowania
podatkowego (art. 18b § 1 i 2 Ordynacji podatkowej)

— w razie nastepstwa prawnego powodujacego zmiane wtasciwosci

— w sprawach dotyczacych: okre$lenia wysokosci zwrotu podatku
lub nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia
w nastepnych okresach rozliczeniowych (art. 21 § 3a Ordynacji
podatkowej), okreslenia straty poniesionej przez podatnika (art. 24
Ordynacji podatkowej), odpowiedzialnosci ptatnika lub inkasenta
(art. 30 Ordynacji podatkowej),

— w sprawach orzekania o odpowiedzialnosci 0oséb trzecich.

J

8. Kontrola podatkowa po zamknieciu firmy

rowadzitem jednoosobowa dziatalnosé gospodarcza. Firme otworzylem w marcu 2016 r., azamknatem
w grudniu 2016 r. PIT optacalem na zasadach ogolnych, a VAT miesiecznie. Czy urzad skarbowy moze
kontrolowaé rozliczenia podatkowe zlikwidowanej firmy?

TAK. Celem kontroli podatkowej
jest sprawdzenie, czy i jak podat-
nik wywiazuje sie z obowigzkdéw
wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego. Urzad skarbowy
moze sprawdza¢ prawidtowos¢
rozliczen podatkowych przedsie-
biorcy po zakoriczeniu przez niego
prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej — do czasu uptywu termi-
nu przedawnienia zobowigzania
podatkowego majacego by¢ przed-
miotem weryfikacji.
Zobowiazanie podatkowe prze-
dawnia sie zasadniczo po 5 latach,
liczac od korica roku kalendarzo-
wego, w ktéorym uptynat termin

ptatnosci podatku. Podatek VAT za
poszczegdlne miesiace od marca
do listopada 2016 r., ktérego ter-
min platnos$ci przypadatw 2016r.,
przedawni sie z dniem 31 grudnia
2021r.,aVAT za grudzien 2016 . —
z dniem 31 grudnia 2022 r. PIT za
2016 r., ktérego termin ptatnosci
uptynatl 2 maja 2017 r., przedaw-
ni sie z dniem 31 grudnia 2022 1.
Termin przedawnienia moze sie
wydtuzyé, jezeli jego bieg nie
rozpoczat sie, bedzie zawieszony,
lub zostanie przerwany, w przy-
padkach wskazanych w art. 70
§ 2-8 i art. 70a Ordynacji podat-
kowe;j.

Kontrola podatkowa konczy
sie w dniu doreczenia
kontrolowanemu

protokotu kontroli.

Zamkniecie firmy nie zwalnia
z obowiazku archiwizacji doku-
mentow zwiazanych z rozlicze-
niami podatkowymi dotyczacymi
okresu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Byty przedsiebiorca
musi przechowywaé dokumenta-
cje do czasu uptywu okresu prze-
dawnienia zobowigzania podatko-
wego, ktérego ona dotyczy, chyba
ze ustawy podatkowe stanowia
inaczej.

10. Zakaz powtornej kontroli

akonczyla sie w naszej firmie kontrola podatkowa urzedu skarbo-

wego dotyczaca VAT. Sprawdzane rozliczenia zostaly skorygowane
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w protokole kontroli. Czy mozemy
mieé w tym samym zakresie ponowna kontrole podatkowa?

Urzedowi skarbowemu nie wol-
no podja¢ kontroli podatkowej
w przypadku, gdy ma ona doty-
czy¢ przedmiotu kontroli objetego
uprzednio zakonczona kontrola.
Zakaz przeprowadzenia przez
ten sam organ ponownej kontro-
li w tym samym zakresie wynika
z art. 83b ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Wpro-
wadzono jednak od niego wiele
wyjatkéw (wiecej w ramce).
Ztamania zakazu wszczecia
kolejnej kontroli w tej samej spra-
wie nie mozna zakwestionowaé
poprzez wniesienie sprzeciwu

(oktérym mowa w art. 84c ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej). Minister Rozwoju i Finan-
sow, odpowiadajac na interpelacje
poselskanr 11027/2017, stwierdzit
jednak, ze wystarczajaca ochrone
stanowi zakaz wykorzystania do-
wodéw zgromadzonych w trakcie
ponownie przeprowadzonej kon-
troli we wszczetym po jej zakon-
czeniu postepowaniu podatko-
wym. Pozyskano je bezprawnie.
Dowodem moze by¢ natomiast
wszystko, co przyczyni sie do
wyjasnienia sprawy, o ile nie jest
sprzeczne z prawem.

(

nie obowiazuje, gdy:

lub zdrowia,

przestepstwa,

\

Zakaz wszczecia ponownej kontroli w tej samej sprawie

— kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego uprzednig kontrola,
— ponowna kontrola ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniu zycia

— ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowa-
nia w sprawie stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasniecia,
uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej lub wznowienia postepo-
wania w sprawie zakoriczonej decyzja ostateczna,

— ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepo-
wania w zwiazku z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosSci
decyzji przez sad administracyjny,

— ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowa-
nia w celu sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu
lub wykonania decyzji lub postanowien nakazujacych usuniecie
naruszen prawa, w zwiazku z przeprowadzona kontrola,

— ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia poste-
powania zwigzanego ze ztozeniem korekty rozliczenia objetego
uprzednio zakonczona kontrola,

— organ kontroli poweZmie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio
zakonczona kontrola zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa
majacym wptyw na wynik kontroli lub dowody, na podstawie kt6-
rych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty
sie fatszywe lub protokét kontroli zostat sporzadzony w wyniku

— po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty
na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe
dowody nieznane organowi kontroli w chwili przeprowadzenia
kontroli, w tym wskazujace na wystapienie naduzycia prawa,
o ktéorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT,

przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ w zakresie objetym nadzorem,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 196 ze zm.).

~
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9. Przestanki (nie)wszczecia pokontrolnego postepowania podatkowego

Wymiar podatku

Postepowanie podatkowe w spra-
wie, ktdra byta przedmiotem kon-
troli, jest wszczynane wtedy, gdy
kontrola wykaze nieprawidtowo-
$ci co do wywiazywania sie przez
podatnika z obowigzkow wynika-
jacych z przepiséw podatkowych,
auchybienia te nie zostana w cato-
$ci usuniete poprzez zlozenie de-
klaracji lub korekt deklaracji.

Nie ma wymogu uwzglednienia
wszystkich uwag kontrolujgcych
(zawartych w protokole kontroli).
Poprawki mogg obejmowac jedy-
nie czes¢ stwierdzonych przez nich
uchybien. Deklaracjeikorekty roz-
liczeni sa skuteczne bez wzgledu na
to, czy i w jakim zakresie usuwaja
odnotowane nieprawidtowosci,
z tym ze w przypadku niewyeli-
minowania wszystkich btedow
trzeba liczy¢ sie z wszczeciem po-
stepowania podatkowego.

Termin dla urzedu

Na rozpoczecie pokontrolne-
go postepowania podatkowego
urzad skarbowy ma 6 miesiecy
od zakoniczenia kontroli. Termin
wszczecia pokontrolnego postepo-
wania podatkowego ma charakter

przedawniajacy, a nie instrukeyj-
ny. Oznacza to, ze po jego uptywie
niedozwolone jest przystapienie
do postepowania podatkowego,
nawet jezeli podatnik nie usunat
uchybien stwierdzonych w toku
kontroli.

Od opisanej zasady sa dwa wy-
jatki. Postepowanie podatkowe
moze by¢ wszczete po uplywie
6 miesiecy od zakonczenia kontro-
li, jezeli podatnik dokona ponow-
nej korekty deklaracji, w ktérej
nie zostang uwzglednione niepra-
widlowosci ujawnione w trakcie
kontroli. Urzad skarbowy nie jest
zwiazany potrocznym terminem
takze wtedy, gdy od organéw po-
datkowych lub innych organéw
otrzyma informacje uzasadniaja-
ce przeprowadzenie postepowania
podatkowego.

Po kontroli VAT

Przepisy obowiazujace od
1 stycznia 2017 r. nie zawsze po-
zwalaja na wszczecie pokontrol-
nego postepowania podatkowego
w przypadku wykrycia stosowania
btednej stawki VAT.

Urzad skarbowy nie moze wsz-
czac¢ pokontrolnego postepowania

podatkowego, jezeli wskutek obje-
cia danego okresu rozliczeniowego
powtérna kontrola stwierdzono
w jej trakcie wytacznie nieprawi-
dtowosci w zakresie stosowania
w odniesieniu do okreslonego to-
waru lub ustugi stawki VAT innej
niz stawka podstawowa, ktore nie
zostaly ujawnione w czasie po-
przedniej kontroli (wyjatki w ram-
ce). Brak uwag co do prawidtowo-
$ci stosowania stawki VAT w toku
wczesniejszej weryfikacji musi by¢
potwierdzony w protokole uprzed-
nio przeprowadzonej kontroli.
Regulacje te maja chroni¢ podat-
nikéw przed negatywnymi kon-
sekwencjami zmiany stanowiska
urzednikéw. Zdarzato sie bowiem,
Ze w czasie pierwotnie przeprowa-
dzanych kontroli organy podatko-
we nie miaty zastrzezen do stoso-
wania obnizonej stawki VAT, ale po
zmianie sposobu interpretowania
przez nie przepiséw o opodatkowa-
niu okreslonych towaréw lub ustug
wszczynaly za sprawdzone okresy
powtérne kontrole i zarzucaty po-
datnikom stosowanie niewtasciwej
stawki VAT.

Zakaz podjecia w omawianym
przypadku pokontrolnego poste-

powania podatkowego stosuje sie
odpowiednio do okreséw rozli-
czeniowych innych niz okres ob-
jety powtdrna kontrola, ale nie
dtuzej niz do dnia opublikowania
0g0lnej interpretacji przepisow
podatkowych lub zamieszczenia
na stronie internetowej resortu fi-
nanséw objasnien podatkowych,
zuwzglednieniem ktérych mozna
dokonac innej oceny prawnej spra-

wy, niz przedstawiona w protokole
poprzedniej kontroli. Nie dotyczy
to okresow rozliczeniowych na-
stepujacych po okresie, w ktérym
w ramach ponownej kontroli
stwierdzono, ze poprzednie usta-
lenie prawidtowosci stosowania
stawki VAT w odniesieniu do da-
nego towaru lub ustugi potwier-
dzonej w protokole kontroli byto
nieprawidtowe.

miotem kontroli,

Postepowanie podatkowe moze byé wszczete po powtornej
kontroli obejmujacej stosowanie stawki VAT, gdy:

— dowody, na podstawie ktérych ustalono istotne dla sprawy oko-
licznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe,

— protokét kontroli zostat sporzadzony w wyniku przestepstwa,

— po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty
na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno$ci faktyczne lub nowe
dowody nieznane organowi podatkowemu w chwili przeprowadza-
nia kontroli, w tym wskazujgce na wystapienie naduzycia prawa,
0 ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT,

— w protokole kontroli zostaty uwzglednione ustalenia wynikajace
z decyzji lub orzeczenia sadu, ktére nastepnie zostaty uchylone,
zmienione, wygaszone lub stwierdzono ich niewazno$¢, mogace
mie¢ wptyw na dokonang ocene prawng sprawy bedacej przed-

— przed poprzednig kontrolg zostata opublikowana interpretacja
ogblna lub zostaty zamieszczone objasnienia podatkowe, ktérych
przedmiotem jest stosowanie wtasciwej stawki VAT w odniesieniu
do dostawy danego towaru lub Swiadczenia danej ustugi.

J
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11. Zasady prowadzenia kontroli celno-skarbowych

Kto prowadzi kontrole celno-

-skarbowe?

Kontrole celno-skarbowe pro-
wadzone sg przez urzedy celno-
-skarbowe dzialtajace od 1 mar-
ca 2017 r. Czynnosci kontrolne
wykonuja pracownicy Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS)
oraz funkcjonariusze Stuzby Cel-
no-Skarbowe;j.

W ramach kontroli celno-skar-
bowych sprawdzane jest prze-
strzeganie przepiséw prawa po-
datkowego, celnego, dewizowego,
a takze regulacji dotyczacych
urzadzania i prowadzenia gier
hazardowych oraz posiadania
automatéw do gier hazardowych.
Ich zakres obejmuje rowniez m.in.
rodzaj paliwa w zbiorniku srodka
przewozowego, transport dro-
gowy na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych, przesylki
pocztowe.

Omawiane kontrole nakiero-
wane sg na zwalczenie najpowaz-
niejszych przestepstw naruszaja-
cych bezpieczenstwo finansowe
panstwa, np. wytudzen VAT. Nie
oznacza to jednak, ze dziatania
przedsiebiorcow osiggajacych
niewielkie przychody nie moga
podlegaé weryfikacji. Regulacje
dotyczace kontroli celno-skarbo-
wej nie przewiduja takich ogra-
niczen. Skontrolowany moze by¢
kazdy zobligowany do przestrze-
gania przepisOw prawa w opisa-
nym wczesniej zakresie.

Urzedéw celno-skarbowych
jest 16 (po jednym w wojewddz-
twie). Kazdy z nich ma prawo
przeprowadzi¢ kontrole na catym
terytorium Polski (bez wzgledu na
siedzibe kontrolowanego), np. Na-
czelnik Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu
ma prawo skontrolowa¢ podat-
nika prowadzacego dziatalno$é¢
w Olsztynie. Czynno$ci kontrolne
moga by¢ wykonywane w urzedzie
celno-skarbowym, a takze w sie-
dzibie kontrolowanego, miejscu
prowadzenia lub przechowywa-
nia ksiag podatkowych oraz kaz-
dym innym miejscu zwiazanym
z jego dziatalnos$cia. Niewyklu-
czone s3 dziatania w mieszkaniu
lub w miejscach, w ktérych moga
znajdowac sie urzadzenia, towa-
ry lub dokumenty dotyczgce tych
urzadzen, towardw lub czynnosci
podlegajacych kontroli. Czynno-
$ci kontrolne moga by¢ réwniez
wykonywane w innych urzedach
obstugujacych organy KAS.

Czy podatnik jest uprzedzany

0 zamiarze przeprowadzenia

kontroli celno-skarbowej?
Kontrola celno-skarbowa —w prze-
ciwienstwie do kontroli podatko-
wej podejmowanej przez urzedy
skarbowe — nie jest zapowiadana.
Podatnik nie otrzymuje z co naj-
mniej tygodniowym wyprzedze-
niem zawiadomienia o zamiarze
jej podjecia. Wszczecie kontroli
celno-skarbowej poprzedza jed-
nak zasadniczo analiza ryzyka
istnienia naduzy¢. Stanowi o tym

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U.z 2017 r. poz. 201 ze zm.)

Ustawa z dnia 11.03.2004 r. o VAT (Dz. U.
22017 r. poz. 1221)

Ustawa z dnia 2.07.2004 r. o swobo-
dzie dziatalnoSci gospodarczej (Dz. U.
22016 . poz. 1829 ze zm.)

Ustawa z dnia 16.11.2016 r. o KAS
(Dz. U. poz. 1947 ze zm.)

art. 58 ustawy o KAS. Kontrole
celno-skarbowe, inne niz kontrole
losowe lubwynikajace z przepisow
prawa, powinny uwzgledniac ry-
zyko wystapienia nieprawidtowo-
$cioraz ustalenie i ocene srodkéw
niezbednych do jego ograniczania.
Ryzyko to oznacza prawdopodo-
bienstwo i skutki wystgpienia na-
ruszenia przepiséw prawa.

Kontrola celno-skarbowa rozpo-
czyna sie w momencie doreczenia
upowaznienia do jej przeprowa-
dzenia podatnikowi, a gdy kon-
trolowanym jest osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej — czton-
kowi zarzadu, wspdlnikowi albo
innej osobie upowaznionej do
reprezentowania lub prowadze-
nia spraw kontrolowanego. Jezeli
kontrola dotyczy zaktadu podmio-
tu zagranicznego, upowaznienie
dorecza sie osobie faktycznie kie-
rujacej, nadzorujgcej lub reprezen-
tujacej dziatalnos$¢ prowadzong na
terytorium Polski.

Istnieje mozliwos¢ wszczecia
kontroli celno-skarbowej na pod-
stawie legitymacji stuzbowych.
Takie dzialania uwaza sie za
dozwolone, gdy zachodzi podej-
rzenie, ze nie sa przestrzegane
przepisy oraz okolicznosci fak-
tyczne uzasadniajg niezwloczne
podjecie kontroli celno-skarbowe;j.
Upowaznienie musiby¢ jednak do-
reczone nie pdzniej niz w ciggu
3 dni roboczych.

Jakie uprawnienia maja kontro-

lujacy?

Kontrolujacy majg szereg upraw-
nien. Przede wszystkim moga do-
magac sie okazania dokumentéw
zwigzanych z przedmiotem kon-
troli. Na uwage zastuguje prawo
zadania akt, ksiag i innych do-
kumentéw dotyczacych kontroli,
ale za inny okres niz nig objety,
jezeli nie uptynat jeszcze termin
ich przechowywania.

Kontrolujacy moga przestuchaé
kontrolowanego lub swiadkow.
Odbywa sie to w jednostce or-
ganizacyjnej KAS witasciwej dla
miejscowosci, w ktorej przebywa
osoba skladajaca zeznania, bez
wzgledu na miejsce kontroli celno-
-skarbowej. Przestuchanie moze
nastgpi¢ przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych
jego przeprowadzenie na odle-
glos¢ z jednoczesnym bezposred-
nim przekazem obrazu i dZwieku.
Kontrolujacy maja ponadto prawo
wejsé, przebywac i poruszac sie
na gruncie oraz w budynku, lo-
kalu lub innym pomieszczeniu
kontrolowanego na podstawie
legitymacji stuzbowej — bez po-
trzeby uzyskiwania przepustki.
Nie podlegajg przy tym rewizji
osobistej.

Wiele watpliwosci i kontrower-
sji budzi mozliwos¢ przeszukania
mieszkania, nawet jezeli podatnik
nie wykonuje w nim dziatalno$ci
gospodarczej, w celu znalezienia
dowodéw majacych znaczenie
dla prowadzonej sprawy. Rewizja
moze odby¢ sie z uzyciem urza-
dzen technicznych i pséw stuzbo-
wych. Przeszukanie mieszkania
wymaga zasadniczo uzyskania
uprzedniej zgody wtasciwego
prokuratora rejonowego. Dozwo-
lone jest jednak przeprowadzenie
go bez zgody w przypadkach nie-
cierpigcych zwtoki, gdy istnieja
uzasadnione podstawy do przy-
puszczenia, ze w lokalu znajduja

sie dowody. Takie przeszukanie
musi by¢ p6zniej zatwierdzone
przez prokuratora. W przeciwnym
razie zebrane materiatyiinforma-
cje nie stanowig dowodu w spra-
wie — nie tylko w kontroli celno-
-skarbowej, ale takze w kontroli
podatkowej oraz postepowaniu
podatkowym, celnym czy karnym
skarbowym.

Jak diugo moze trwaé kontro-
la celno-skarbowa? Czy taka
kontrola prowadzona u przed-
siebiorcy podlega ogranicze-
niom czasowym wynikajacym

z ustawy o swobodzie dziatal-

nosci gospodarczej?

Do kontroli celno-skarbowych nie
stosuje sie przepiséw dotyczacych
kontroli dziatalnosci przedsiebior-
cow zawartych w ustawie o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Stanowi tak art. 93 ustawy o KAS.
Kontrole celno-skarbowe prowa-
dzone u przedsiebiorcow nie pod-
legaja wiec ograniczeniom czaso-
wym, wynoszacym —w zaleznosci
od wielko$ci firmy-12, 18, 24 albo
48 dni roboczych.

Kontrola celno-skarbowa po-
winna by¢ zakoniczona bez zbed-
nej zwloki, ale nie pdzniej niz
w ciagu 3 miesiecy od dnia jej
wszczecia. Wynika to z art. 63
ust. 1 ustawy o KAS. Wspomnia-
ny termin nalezy jednak zaliczy¢
do instrukeyjnych, poniewaz ist-
nieje mozliwos¢ przesuniecia go
po poinformowaniu kontrolowa-
nego o przyczynie opdznienia.
Kontrolowany musi by¢ pisemnie
zawiadomiony o kazdym przypad-
ku niezakoniczenia kontroli celno-
-skarbowej we wtasciwym ter-
minie. W zawiadomieniu po-
daje sie przyczyny opdznienia
iwskazuje nowy termin zamknie-
cia sprawy. Dowody zgromadzone
po uptywie terminu wlasciwego
lub nowego wyznaczonego w przy-
padku opdznienia nie stanowia
dowodu w kontroli celno-skar-
bowej, a takze postepowaniu po-
datkowym, celnym lub karnym
skarbowym, chyba ze zostat wska-
zany nowy termin zakonczenia
kontroli.

Kontrola celno-skarbowa doty-
czaca rozliczen podatkowych
konczy sie wynikiem kontroli.
Czy mozna wnies¢ do niego za-
strzezenia?
NIE. Po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych dokonywanych w cza-
sie kontroli celno-skarbowej pro-
wadzonejw zakresie prawa podat-
kowego sporzadzany jest wynik
kontroli zawierajacy informacje
o stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach lubich braku. Nie dotyczy to
jednak m.in. kontroli zwigzanych
z ewidencjonowaniem obrotu za
pomoca kas rejestrujacych. Podat-
nik nie moze przedstawic zastrze-
zen i wyjasnien do wyniku kon-
troli. Ma jedynie prawo — w ciggu
14 dni od dnia jego otrzymania
— ztozy¢ korekty deklaracji obje-
tych weryfikacja. Jezeli pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci
korekta nie zostanie w tym ter-
minie przedlozona albo organ
jej nie uwzgledni, kontrola cel-
no-skarbowa przeksztalca sie
w postepowanie podatkowe. Od
decyzji je konczacej przystuguje
odwotanie, z tym ze do naczelnika
urzedu celno-skarbowego, ktéry
ja wydat.

( )
Wybrane uprawnienia przystugujace kontrolujacym w ramach
kontroli celno-skarbowej:

— zadanie udostepnienia akt, ewidencji, ksiag i wszelkiego rodzaju
dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz sporzadzanie
z nich odpiséw, kopii, wyciagéw, notatek, wydrukéw i udokumen-
towane pobieranie danych w formie elektronicznej,

— prawo do wstepu, przebywania i poruszania sie na gruncie oraz
w budynku, lokalu lub innym pomieszczeniu kontrolowanego,

— dokonywanie ogledzin,

— przestuchiwanie kontrolowanego lub Swiadkdw,

— sporzadzanie szkicow, kopiowanie, flmowanie, fotografowanie
oraz dokonywanie nagran dZzwiekowych,

— przeszukiwanie lokali, w tym lokali mieszkalnych, innych pomiesz-
czen i miejsc oraz rzeczy, takze z uzyciem urzadzen technicznych
i pséw stuzbowych,

— zasieganie opinii biegtych,

— prawo do zadania przeprowadzenia spisu z natury,

— przeprowadzanie w uzasadnionych przypadkach, w drodze eks-
perymentu, doswiadczenia lub odtworzenia mozliwosci gry na
automacie lub gry na innym urzadzeniu,

— zadanie zamknigcia dokumentacji dotyczacej towardw i czynnosci
podlegajacych kontroli celno-skarbowej w celu umozliwienia po-
réwnania stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym,

— uczestniczenie w podlegajacych kontroli celno-skarbowej czynno-
Sciach w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow
akcyzowych, w szczegblnosci ich wytwarzania, uszlachetniania,
przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania,
wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania
i oznaczania tych wyrobéw znakami akcyzy,

— zadanie od kontrahentéw kontrolowanego udostepnienia dokumen-
téw zwiazanych z dostawg towaru lub ustugi, w zakresie objetym
kontrolg celno-skarbowa u kontrolowanego, w celu sprawdzenia
ich prawidtowosci i rzetelnosci (w tym przekazania ksiag podat-
kowych i dowodow ksiegowych w formie JPK),

— 7adanie ztozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli.
- _J

( )
Dodatkowe uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej w ramach kontroli celno-skarbowej:

— mozliwoS¢ przeprowadzania rewizji towaréw, wyrobdéw i Srodkéw
przewozowych, w tym z uzyciem urzadzen technicznych i psow
stuzbowych,

— prawo do przeszukania os6b,

— konwojowanie i strzezenie towaréw,

— kontrola przesytek pocztowych,

— prawo do zatrzymywania pojazdéw i wykonywania innych czyn-
nosci z zakresu kontroli ruchu drogowego w trybie i przypadkach
okreslonych w Prawie o ruchu drogowym,

— zatrzymywanie i kontrolowanie statkéw,

— przeprowadzenie kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie
prébek paliwa ze zbiornika Srodka przewozowego.

Obowiazki kontrolowanego* w ramach kontroli
celno-skarbowej:

— umozliwienie wgladu w dokumenty i ewidencje objete zakresem
kontroli, w tym w dokumenty handlowe, ksiegowe i finansowe,
nawet jezeli maja charakter poufny, w tym dokumenty elektro-
niczne,

— udzielenie niezbednej pomocy technicznej, jezeli dokumenty
lub ewidencje bedace przedmiotem kontroli zostaty sporzag-
dzone z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania
danych,

— przedstawienie na zadanie kontrolujacych urzedowego ttumacze-
nia na jezyk polski dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym,
a majacych znaczenie dla kontroli,

— udostepnienie towaréw, urzadzen oraz Srodkéw przewozowych,
a takze zapewnienie dostepu do pomieszczen oraz innych miejsc
bedacych przedmiotem kontroli,

— wydanie za pokwitowaniem towaréw lub dokumentéw na czas
trwania kontroli celno-skarbowej, jezeli jest to niezbedne na
potrzeby kontroli,

— przeprowadzenie na zadanie kontrolujacych spisu z natury,

— umozliwienie zbadania towaréw, surowcéw, pétproduktéw i wyro-
béw gotowych, w tym przez pobranie ich probek,

— udostepnienie srodkéw tacznosci oraz innych urzadzen technicz-
nych, jezeli to niezbedne do wykonania kontroli,

— umozliwienie, nieodptatnie, sporzadzenia kopii i szkicow, filmo-
wania i fotografowania oraz dokonywania nagran dzwiekowych,
— zapewnienie warunkéw do wykonywania czynnosci kontrolnych,
w tym — w miare mozliwosci — wyznaczenie samodzielnego po-
mieszczenia odpowiedniego do rodzaju wykonywanych czynnosci
i miejsca do przechowywania dokumentow,

— udzielanie wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli.

* takze pracownika, 0soby wspotdziatajacej z kontrolowanym, podmiotu prowa-
dzacego lub przechowujacego ksiegi podatkowe lub dokumenty oraz osoby

wykonujacej czynno$ci podlegajace kontroli celno-skarbowej
_J




