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1. Rozpoczecie kontroli

Obecnie aktem, ktéry regulu-
je ogdlne zasady kontrolowania
przedsiebiorcéw jest Prawo przed-
siebiorcow. Zasady prowadzenia
kontroli tam uregulowane, cho¢
w réznym zakresie, maja zasto-
sowanie do takich organéw jak
Inspekcja Handlowa, Sanepid,
Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Inspekcja Transportu Drogowego.

Kontrola po uprzedniej
analizie

Organy kontrolne planuja i prze-
prowadzaja kontrole po uprzed-
nim dokonaniu analizy prawdo-
podobienistwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej. Analiza
obejmuje identyfikacje obszaréw
podmiotowych i przedmiotowych,
w ktérych ryzyko naruszenia prze-
pisow jest najwieksze. Sposob
przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzed-
ny. Zasada ta nie ma zastosowania,
gdy organ kontroli powezmie uza-
sadnione podejrzenie:

— zagrozenia zycia lub zdrowia,

— popetlnienia przestepstwa lub
wykroczenia,

— popetnienia przestepstwa skar-
bowego lub wykroczenia skar-
bowego,

— innego naruszenia prawne-
go zakazu lub niedopelnienia
prawnego obowigzku

wwynikuwykonywania dziatalno-

$ci gospodarczej objetej kontrola.

Ponadto analiza nie ma zasto-
sowania do dzialalnosci przed-
siebiorcow w zakresie objetym
nadzorem nad rynkiem finanso-
wym, a takze w przypadku gdy
kontrola jest niezbedna do prze-
prowadzenia postepowania w celu
sprawdzenia wykonania zalecen
pokontrolnych organu lub wyko-
nania decyzji albo postanowien
nakazujacych usuniecie naruszen
prawa, w zwiazku z przeprowa-
dzong kontrolg.

Organy kontroli sa zobligowane
do zamieszczania w swoich Biu-
letynach Informacji Publicznej
ogdlnych schematéw procedur
kontroli, ktére wynikajg z przepi-
sow powszechnie obowiazujacego
prawa.

Zawiadomienie o kontroli

Kontrola dzialalnosci gospo-
darczej zasadniczo odbywa sie po
uprzednim zawiadomieniu przed-
siebiorcy o planowanej kontroli
przez organ kontrolny. Kontrola
powinna rozpocza¢ sie pomiedzy
7. a 30. dniem od dnia dorecze-
nia zawiadomienia (na wniosek
przedsiebiorcy kontrola moze by¢
wszczeta przed uptywem 7 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia).
Jezeli nie rozpocznie sie w tym
terminie, konieczne jest powtorne
zawiadomienie.

Zawiadomienie o zamiarze
wszczecia kontroli zawiera:

— oznaczenie organu,

— date i miejsce wystawienia,
oznaczenie przedsiebiorcy,
wskazanie zakresu przedmio-
towego kontroli,

imie, nazwisko oraz podpis oso-
by udzielajacej upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli
z podaniem zajmowanego sta-
nowiska lub funkg;ji.

Troche inne zasady dotycza
czynnosci kontrolnych zwigza-
nych z pobieraniem prébek i do-
konywaniem ogledzin, w tym
pojazdow, lub dokonywaniem po-
miaréw. Moga by¢ one wykonywa-
ne przed uptywem terminu 7 dni
i nie moga trwac dtuzej niz jeden
dzien roboczy, natomiast czyn-
nosci zwigzane z dokonywaniem
pomiaréw nie moga przekraczac
kolejnych 24 godzin liczonych od
chwilirozpoczecia tych czynnosci.
Takie ogledziny nie moga dotyczy¢
tresci dokumentow.

W przypadku podejmowania
czynnosci kontrolnych zawia-
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domienie o zamiarze wszczecia
kontroli moze by¢ doreczone
przedsiebiorcy albo osobie przez
niego upowaznionej, a w razie
nieobecnosci przedsiebiorcy lub
osoby przez niego upowaznionej,
moze by¢ ono doreczone zarzadza-
jacemu w imieniu przedsiebiorcy
zakladem lub inng wyodrebnio-
na czescig przedsiebiorstwa lub
kierownikowi wyodrebnionej
komérki organizacyjnej przedsie-
biorstwa.

Od zasady prowadzenia kontro-
li tylko po uprzednim zawiado-
mieniu istnieje katalog wyjatkow
zawarty w art. 48 ust. 11 Prawa
przedsiebiorcéw. Zawiadomie-
nia o zamiarze wszczecia kon-
troli nie dokonuje sie m.in. gdy
przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wy-
kroczenia, przedsiebiorca nie ma
adresu zamieszkania lub adresu
siedziby lub doreczanie pism na
podane adresy byto bezskuteczne
lub utrudnione, a takze w przy-
padkach okreslonych w art. 282c
Ordynacji podatkowej (Dz. U.
72019 . poz. 900 ze zm.). Ponad-
to gdy przeprowadzenie kontroli
jest uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub
$rodowiska.

Czynnosci kontrolne moga by¢
wykonywane przez pracowni-
kéw organu kontroli po okazaniu
przedsiebiorcy albo osobie przez
niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajacej do wy-
konywania takich czynnosci oraz
po doreczeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, chyba
ze odrebne przepisy przewiduja
mozliwo$¢ podjecia kontroli po
okazaniu legitymacji. W takim
przypadku upowaznienie dore-
cza sie przedsiebiorcy albo osobie
przez niego upowaznionej w ter-
minie okre$lonym w tych przepi-
sach, lecz nie pdzniej niz w ter-

minie 3 dni roboczych od dnia
wszczecia kontroli.

Kontrola pod nieobecnosé
przedsiebiorcy

Obowigzkiem przedsiebiorcy
jest wskazanie na pi$mie osoby
upowaznionej do zastepowania
go podczas kontroli, w szczegdl-
nosci w czasie jego nieobecnosci.
Czynnosci kontrolne wykonywane
s3 bowiem w obecnosci przedsie-
biorcy lub osoby przez niego upo-
waznionej. Zasady tej nie stosuje
sie gdy:

- ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe albo bezposrednio
stosowane przepisy prawa Unii
Europejskiej stanowia inaczej,

— przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziata-
nia popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popelnienia,

— kontrola jest prowadzona
w toku postepowania prowa-
dzonego na podstawie przepi-
sow ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw,

— przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim za-
grozeniem zycia, zdrowia lub
$rodowiska.

Nieobecnos¢ przedsigbiorcy lub
osoby przez niego upowaznionej
albo niewyznaczenie takiej osoby,
nie oznacza, ze kontrola nie odbe-
dzie sie. Kontrola moze bowiem
odby¢ sie w obecnosci tzw. osoby
czynnejwlokalu przedsigbiorstwa.
Prawo przedsiebiorcéw stanowi,
ze w takim przypadku czynno$ci
kontrolne moga by¢ wykonywane
w obecnosci innego pracownika
przedsiebiorcy lub osoby zatrud-
nionej u przedsigbiorcy w ramach
innego stosunku prawnego, ktorzy
moga by¢ uznani za osobe, o ktdrej
mowa w art. 97 Kodeksu cywil-
nego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145),
lub w obecnosci przywotanego
$wiadka, ktérym powinien by¢
funkcjonariusz publiczny, niebe-
dacy jednak pracownikiem orga-
nu przeprowadzajacego kontrole.
Przepis ten wyraznie stanowi,
ze kontrola moze rozpocza¢ sie
w obecnosci pracownika lub oso-
by zatrudnionej u przedsiebiorcy
w ramach innego stosunku praw-
nego. Warto zauwazy¢, ze takie-
go uszczegbdlowienia brakowato
w poprzednio obowigzujacej usta-
wie o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, cho¢ przyjmowato sie,
ze rowniez wtedy kontrola mogta
by¢ prowadzona nie tylko w obec-
nosci osoby bedacej pracownikiem
przedsiebiorcy.

s

v’ oznaczenie organu kontroli,
v’ date i miejsce wystawienia,

czenia kontroli,
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Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

v' wskazanie podstawy prawnej,

v imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do
przeprowadzenia kontroli oraz numer jego legitymaciji stuzbowej,

v’ oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrola,

v’ okre$lenie zakresu przedmiotowego kontroli,

v wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakoni-

v imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji,
v’ pouczenie o prawach i obowiazkach przedsiebiorcy.
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2. Zasady prowadzenia inspekcji

Miejsce prowadzenia
kontroli

Kontrole przeprowadza sie w sie-
dzibie przedsiebiorcy lub w miej-
scu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach
pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej przez przedsiebiorce.
Zazgoda lub na wniosek przedsie-
biorcy kontrole mozna przeprowa-
dzi¢ w miejscu przechowywania
dokumentacji, w tym ksiag podat-
kowych, innym niz siedziba lub
miejsce wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej, ale tylko jezeli
moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli. W takim przypadku, za
zgoda przedsiebiorcy, kontrola lub
poszczegolne czynnosci kontrolne
mog3a by¢ przeprowadzane row-
niez w siedzibie organu kontroli.

Sposdob wykonywania
czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne powinny
by¢ prowadzone w sposob sprawny
i mozliwie niezaklécajacy funk-
cjonowania przedsiebiorcy. Gdy
przedsiebiorca wskaze na pi$mie,
ze wykonywane czynnosci zakté-
caja w sposob istotny dziatalnos¢
gospodarcza przedsiebiorcy, ko-
niecznos¢ podjecia takich czynno-
$ci musi by¢ uzasadniona w proto-
kole kontroli.

Ustalenia kontroli zamieszcza
sie w protokole kontroli.

Zakaz prowadzenia dwéch
kontroli rownoczes$nie

Jedna z podstawowych zasad
wynikajacych z Prawa przedsie-
biorcow jest zasada niepodejmo-
wania i nieprowadzenia wiecej
niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcy. Réwniez i od tej
zasady Prawo przedsiebiorcow
przewiduje szereg wyjatkéw i do-
puszcza mozliwos¢ prowadzenia
wiecej niz jednej kontroli, gdy:

- ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe albo bezposrednio
stosowane przepisy prawa Unii
Europejskiej stanowig inaczej,

— przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziata-
nia popelnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popelnienia,

— przedsiebiorca wyrazil zgode
na réwnoczesne podjecie i pro-
wadzenie wiecej niz jednej kon-
troli,

— przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim za-
grozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska,

— kontrola jest prowadzona
w toku postepowania prowa-
dzonego na podstawie przepi-
sOw ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw,

— kontrola jest prowadzona na
podstawie art. 23b lub art. 23r
ust. 1 Prawa energetycznego
(Dz.U. z 2019 1. poz. 755),

— kontrola dotyczy zasadnosci
dokonania zwrotu podatku od
towardw i ustug przed dokona-
niem tego zwrotu,

— przeprowadzenie kontroli jest
realizacja obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa
UE o ochronie konkurencji lub
przepisow prawa UE w zakresie
ochrony intereséw finansowych
UE,

— kontrola dotyczy zasadnosci
dokonania zwrotu podatku od
towardw i ustug na podstawie
przepiséw o zwrocie osobom fi-
zycznym niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym,

— kontrola dotyczy zasadnosci
dokonania zwrotu podatku od
towardw i ustug na podstawie
przepis6w o zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydat-

kéw poniesionych w zwigzku

zbudowa pierwszego wlasnego

mieszkania,

— prowadzona kontrola jest kon-
trola amerykanskich rachun-
kéw raportowanych uregulowa-
ng w ustawie o wykonywaniu
Umowy miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki w sprawie poprawy wy-
pelniania miedzynarodowych
obowigzkdéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa
FATCA,

— kontrola jest prowadzona na
podstawie ustawy o ochronie
roslin.

Jezeli przedsiebiorca wykonuje
dziatalno$¢ gospodarcza w wiecej
nizjednym zaktadzie lub innej wy-
odrebnionej czesci przedsiebior-
stwa, zakaz prowadzenia wiecej
niz jednej kontroli dotyczy tego
zaktadu lub czesci przedsiebior-
stwa. Wyjatek ten nie ma zasto-
sowania do kontroli dziatalno$ci
gospodarczej mikroprzedsiebior-
cow oraz matych przedsiebior-
céw. Jesli dziatalno$é gospodar-
cza przedsiebiorcy jest juz objeta
kontrolg innego organu, organ
kontroli, ktéry chciat rozpoczaé
kontrole odstepuje od podjecia
czynnosci kontrolnych, moze tez
ustali¢ z przedsiebiorca inny ter-
min przeprowadzenia inspekcji.
Weigz obowigzujaca jest zasada,
na mocy ktorej organ kontroli nie
przeprowadza kontroli, gdy ma
ona dotyczy¢ przedmiotu kontro-
li objetego uprzednio zakoniczo-
ng kontrolg. I w tym przypadku
Prawo przedsiebiorcow przewi-
duje szereg wyjatkéw opisanych
w art. 58 ust. 1.

Przedtuzenie czasu trwania
kontroli

Z przyczyn niezaleznych od
organu kontroli mozliwe jest
przedtuzenie czasu trwania kon-

troli. Wymaga to jednak uzasad-
nienia na pismie, ktére dorecza
sie przedsiebiorcy. Z tym, Ze nie
moze naruszac ogolnych limitéw
trwania kontroli. Dopuszczalne
jest przedtuzenie czasu trwania
kontroli, jezeli w jej toku zostanie
ujawnione zanizenie zobowigza-
nia podatkowego. Przedluzenie
jest mozliwe, jesli to zanizenie
przekracza réwnowarto$¢ 10%
kwoty zadeklarowanego zobo-
wigzania podatkowego, jednak
w wysokosci nie nizszej niz 500 z1,
lub zawyzenie straty przekracza
rownowartos¢ 50% kwoty zade-
klarowanej straty, jednak w wy-
sokosci nie nizszej niz 2.500 zi,
albo w przypadku ujawnienia fak-
tuniezlozenia deklaracji pomimo
takiego obowigzku.

Przerwanie kontroli

Organ kontroli moze przerwac
kontrole na czas niezbedny do
przeprowadzenia badan probki
produktu lub proébki kontrolnej,
jezeli jedyna czynnoscia kontro-
Ina po otrzymaniu wyniku bada-
nia probki bedzie sporzadzenie
protokotu kontroli. O tym fakcie
musi jednak wczeéniej, pisemnie
powiadomi¢ przedsiebiorce. Czasu
przerwy nie wlicza sie do czasu
trwania kontroli, o ile podczas
przerwy przedsiebiorca mial moz-
liwos¢ wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej oraz mial nieogra-
niczony dostep do prowadzonej
przez siebie dokumentacji i posia-
danychrzeczy, zwyjatkiem zabez-
pieczonej w celu kontroli prébki.
Doreczenie przedsiebiorcy proto-
kotu kontroli nie wymaga ponow-

nego wszczecia kontroli, a dnia,
w ktérym doreczono przedsie-
biorcy protokdét, nie wlicza sie do
czasu trwania kontroli. Co wiecej
mozliwe jest doreczenie protoko-
tu kontroli w trakcie trwania kon-
troliinnego organu. Uzasadnienie
czasu trwania przerwy dorecza sie
przedsiebiorcy. Przerwa nie stano-
wi przeszkody do przeprowadze-
nia w czasie jej trwania kontroli
przez inny organ kontroli.

Ksiazka kontroli

Przedsiebiorca ma obowiazek
prowadzié¢iprzechowywac w swo-
jej siedzibie ksiazke kontroli oraz
upowaznienia i protokoty kontroli.
Mozna ja prowadzi¢ w postaci pa-
pierowej, w tym rowniez w formie
zbioru dokumentéw lub elektro-
nicznej.

Wpiséw w ksigzce kontroli pro-
wadzonej w postaci papierowej do-
konuje kontrolujacy, a w elektro-
nicznej— przedsiebiorca. Przepisy
zawieraja domniemanie, ze dane
zawarte w ksigzce kontroli pro-
wadzonej w postaci elektronicznej
znajduja potwierdzenie w doku-
mentach przechowywanych przez
przedsiebiorce. W przypadku
wszczecia kontroli przedsiebiorca
ma obowiazek niezwlocznie oka-
za¢ kontrolujacemu ksiazke kon-
troli. Przedsigbiorca nie okazuje
ksiazki kontroli, jezeli udostep-
nil ja innemu organowi kontroli.
W takiej sytuacji okazuje ksigzke
kontroli w siedzibie organu kon-
troli w terminie 3 dni roboczych
od dnia zwrotu tej ksiazki przez
inny organ kontroli.

Roczne limity czasu trwania kontroli:

— mikroprzedsiebiorcy — 12 dni roboczych,

— mali przedsigbiorcy — 18 dni roboczych,

— Sredni przedsiebiorcy — 24 dni roboczych,

— pozostali przedsiebiorcy — 48 dni roboczych.

3. Sprzeciw przedsiebiorcy na btednie prowadzona kontrole

Kazdemu przedsiebiorcy przystu-
guje prawo wniesienia sprzeciwu
wobec podjecia i wykonywania
czynnosci kontrolnych z naru-
szeniem tych przepiséw. Instytu-
cja sprzeciwu zostata stworzona

z mysla o kontrolowanym i moz-

liwosci przerwania przez niego

wszczetej juz kontroli. Co wazne,
sprzeciw moze by¢ wniesiony tylko

w przypadku naruszen przepisow

wyraznie okreslonych w katalogu

znajdujacym sie w Prawie przed-
siebiorcéw.

W mysl przepiséw Prawa przed-
siebiorcéw przedsiebiorca moze
wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia
i wykonywania przez organ kon-
troli czynnos$ci z naruszeniem
art. 48, art. 49, art. 50 ust. 11 5,
art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55
ust. 1i2 orazart. 58 ustawy. Ozna-
cza to, ze sprzeciw moze zostaé
ztozony, gdy:

— przedsiebiorca nie zostal zawia-

domiony o zamiarze wszczecia

kontroli,

— kontrola zostata podjeta bez
okazania legitymacji stuzbowej
i upowaznienia do jej przepro-
wadzenia,

— czynnoscikontrolne przeprowa-
dzono poza siedziba przedsie-
biorcy lub miejscem wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej
oraz poza godzinami pracy lub
czasu faktycznego prowadzenia

dziatalnosci kontrolowanej fir-

my,

— u danego przedsiebiorcy pod-
jeta zostata kontrola i réwno-
czesnie jest prowadzone wiecej
nizjedno postepowanie kontro-
Ine,

— przekroczony zostal dopusz-
czalny maksymalny czas trwa-
nia kontroli,

— podjetoiprzeprowadzono kon-
trole bez ograniczen czasowych
w przypadkach innych niz te
wyszczegoélnione w art. 55
ust. 2 Prawa przedsiebiorcéw,

— ten sam organ przeprowadzit
ponowna kontrole.

Katalog naruszen podlegaja-
cych sprzeciwowi przedsiebiorcy
jest zamkniety. Zatem uchybienia
kontroleréw w zakresie innych re-
gulacji nie dajg podstaw do wnie-
sienia sprzeciwu.

Tryb wniesienia sprzeciwu

Przedsiebiorca wnosi sprzeciw
na pi$mie do organu kontroli,
ktérego czynnosci on dotyczy.
O wniesieniu sprzeciwu przed-
siebiorca zawiadamia na pismie
kontrolujacego.

Sprzeciw nalezy wnie$¢ w ter-
minie 3 dni roboczych od dnia
wszczecia kontroli przez organ
kontroli lub wystapienia przestan-
ki do jego wniesienia. Zastosowa-
nie ma tutaj art. 57 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2018r1. poz. 2096 ze zm.),
zgodnie z ktorym, jezeli po-
czatkiem terminu okreslonego
w dniach jest pewne zdarzenie,
przy obliczaniu tego terminu
nie uwzglednia sie dnia, w kto-
rym zdarzenie nastapito. Uptyw
ostatniego z wyznaczonej liczby
dni uwaza sie za koniec terminu.

Przedsiebiorca musi
pisemnie uzasadni¢
whiesienie sprzeciwu.

Postepowanie po wniesieniu
sprzeciwu

Whiesienie sprzeciwu powoduje
wstrzymanie:

— czynnosci kontrolnych przez
organ kontroli, ktérego czyn-
noscisprzeciw dotyczy -z chwi-
la doreczenia kontrolujacemu
zawiadomienia o wniesieniu
sprzeciwu,

— biegu czasu trwania kontroli —
od dnia wniesienia sprzeciwu
do dnia zakonczenia postepo-
wania wywotanego jego wnie-
sieniem.

W przypadku wniesienia sprze-
ciwu organ kontroli moze, w dro-
dze postanowienia, dokona¢ za-
bezpieczenia dowodéw majacych
zwiazek z przedmiotem i zakre-
sem kontroli, na czas rozpatrzenia
sprzeciwu. Zabezpieczeniu pod-

legaja dokumenty, informacje,

probki wyrobéw oraz inne no-

$niki informacji, jezeli stanowia
lub moga stanowié¢ dowdd w toku
kontroli.

Organ kontroli rozpatruje sprze-
ciw w terminie 3 dni roboczych
od dnia jego otrzymania. W na-
stepstwie czego wydaje postano-
wienie o odstapieniu od czynnosci
kontrolnych lub o ich kontynuowa-
niu.

Nierozpatrzenie sprzeciwu
w terminie jest rGwnoznaczne
w skutkach z wydaniem przez
organ wilasciwy postanowienia
o odstapieniu od czynnosci kon-
trolnych.

W przypadku wydania posta-
nowienia o kontynuacji czynnosci
kontrolnych przedsiebiorcy przy-
stuguje prawo ztozenia zazalenia.
Moze tego dokona¢ w terminie
3 dni od dnia doreczenia mu po-
stanowienia. Wlasciwy organ roz-
patruje zazalenie w ciggu 7 dni od
dnia jego wniesienia oraz wydaje
postanowienie o:

— utrzymaniu w mocy zaskarzo-
nego postanowienia,

— uchyleniu zaskarzonego posta-
nowieniaiodstgpieniu od czyn-
nosci kontrolnych.

Nierozpatrzenie zazalenia w ter-
minie jest réwnoznaczne w skut-
kach z wydaniem postanowienia
o uchyleniu zaskarzonego posta-

nowienia i odstapieniu od czyn-
nosci kontrolnych.

Zaréowno do postepowania,
przedmiotem ktdrego jest ztozo-
ny sprzeciw, jak i do postepowa-
nia zazaleniowego, zastosowanie
maja przepisy Kodeksu postepo-
wania administracyjnego.

Skarga do sadu
administracyjnego

Przedsiebiorcy na rozstrzygnie-
cie organu wyzszego stopnia przy-
stuguje jeszcze prawo do wniesie-
nia skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

Po rozstrzygnieciu wydanym
przez WSA przedsiebiorcy przy-
stuguje skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyj-
nego.

Ponadto przedsiebiorcy przystu-
guje prawo wniesienia skargi na
przewlekle prowadzenie kontroli.
Whnosi sie ja do WSA. Z tym ze do-
konac tego mozna dopiero po wy-
daniu postanowienia o utrzymaniu
w mocy zaskarzonego postanowie-
nia. Do skargi stosuje sie odpowied-
nio przepisy Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z2018 1. poz. 1302 ze zm.)
dotyczace skargi na przewlekte
prowadzenie postepowania.

Co istotne, wniesienie skargi
nie wstrzymuje czynnosci kon-
trolnych.
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4. Dziatania kontrolerow a limit czasu trwania

kontroli

firmie jest obecnie prowadzona kontrola. Wiem, ze kontrolerow obowiazuje limit czasowy. Czy
wszystkie prowadzone przez nich czynnosci wliczane sa do tego czasu?

Zasadniczo czas trwania wszyst-
kich kontroli organu kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym jest ograniczony.
Tak wynika z art. 55 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcow. Przyktadowo
u malych przedsiebiorcéw moze
trwa¢ maksymalnie 18 dni robo-
czych.

Ustawodawca przewidziat ka-
talog sytuacji, gdy limity te nie
znajduja zastosowania. Przykta-
dowo ograniczenie czasu kontro-
li nie dotyczy przypadku, gdy jej
przeprowadzenie jest niezbedne
dla przeciwdzialania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub za-
bezpieczenia dowodéw jego po-
pelnienia.

Kontrole przeprowadza sie
w siedzibie przedsiebiorcy lub
w miejscu wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej oraz w godzi-
nach pracy lub w czasie faktycz-
nego wykonywania dziatalnos$ci
przez przedsiebiorce. Za zgoda
lub na wniosek przedsiebiorcy
moze ona odbywac¢ sie w miejscu
przechowywania dokumentacji,
w tym ksigg podatkowych, innym
niz siedziba lub miejsce wykony-
wania dziatalnosci gospodar-
czej, jezeli moze to usprawnié
prowadzenie kontroli. Poza tym
za zgoda przedsiebiorcy kontrola
lub poszczegdlne czynnosci kon-
trolne moga by¢ przeprowadza-
ne rowniez w siedzibie organu
kontroli, jezeli moze to uspraw-

ni¢ prowadzenie kontroli. Co do
zasady, wszelkie czynnos$ci kon-
trolne powinny by¢ wykonywane
w obecnosci przedsiebiorcy lub
osoby przez niego upowaznionej.
Do czasu trwania kontroli nie wli-
cza sie czasu nieobecno$ci przed-
siebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej, jezeli stanowi to
przeszkode w wykonaniu czyn-
nosci kontrolnych. W przypadku
nieobecnosci przedsiebiorcy lub
osoby przez niego upowaznionej
albo niewykonania przez przed-
siebiorce obowigzku w zakresie
wyznaczenia osoby do zastepo-
wania go, czynnosci kontrolne
moga by¢ wykonywane w obec-
nosci innego pracownika przed-
siebiorcy lub osoby zatrudnionej
u przedsiebiorcy w ramach innego
stosunku prawnego, ktérzy moga
by¢ uznani za osobe, o ktorej
mowa w art. 97 Kodeksu cywil-
nego, lub w obecnosci przywota-
nego swiadka, ktérym powinien
by¢ funkcjonariusz publiczny,
niebedacy jednak pracownikiem
organu przeprowadzajacego kon-
trole.

Ponadto czas kontroli liczo-
ny w dniach roboczych nalezy
odnie$¢ do kontroli w $cistym
rozumieniu tego pojecia. Sg to
czynnosci organu kontrolujace-
go w siedzibie przedsiebiorstwa,
zwigzane m.in. z zapoznaniem
sie z dokumentacjg i zabezpie-
czeniem dokumentéw, akt oraz
innych srodkéw dowodowych
znajdujacych sie u kontrolowane-
go na cele dalszego postepowa-

nia (por. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 12 marca 2018 r., sygn. akt
I1SA/G1948/17).

Poza tym NSA w wyroku z dnia
8 grudnia 2016 r., sygn. akt I FSK
775/15, wskazal, ze nawet prze-
kroczenie terminu kontroli nie
uzasadnia dyskwalifikacji dowo-
dow uzyskanych w jej trakcie.

Prawo przedsiebiorcéw przewi-
duje réwniez mozliwo$c¢ przedtu-
Zenia czasu trwania kontroli, jezeli
w toku kontroli zostanie ujawnio-
ne zanizenie zobowigzania podat-
kowego w wysokosci przekracza-
jacej réwnowartos¢ 10% kwoty
zadeklarowanego zobowigzania
podatkowego, jednak nie nizszej
niz 500 zi, lub zawyzenie straty
w wysoko$ci przekraczajacej row-
nowarto$¢ 50% kwoty zadeklaro-
wanej straty, ale nie nizszej niz
2.500 zi, albo w przypadku ujaw-
nienia faktu nieztozenia deklaracji
pomimo takiego obowiazku. W ta-
kiej sytuacji, czas trwania kontroli
nie moze spowodowa¢c przekro-
czenia odpowiednio dwukrotno-
$ci podstawowych limitéw czasu
kontroli.

Jezeli wyniki kontroli wyka-
73 razace naruszenie przepisow
prawa przez przedsiebiorce,
mozna przeprowadzi¢ powtorna
kontrole w tym samym zakresie
przedmiotowym w danym roku
kalendarzowym, a czas jej trwa-
nia nie moze przekracza¢ 7 dni.
Czasu trwania powtdrnej kontroli
nie wlicza sie do ogolnych limitéw
kontroli.

7. Kolejna kontrola w tym

samym zakresie

trzymatam zawiadomienie o planowanej kontroli Inspekcji Handlo-
wej. To juz druga kontrola tego organu w tym roku w mojej firmie.
Jestem mikroprzedsiebiorca. Czy moge by¢ kontrolowana powtérnie

w tym samym zakresie?

Kontrola danego organu np. In-
spekcji Handlowej w jednym roku
w przypadku mikroprzedsiebior-
c6w nie moze przekraczac¢ 12 dni
roboczych.

Jednoczes$nie art. 55 ust. 2 Pra-
wa przedsiebiorcow przewiduje
katalog wyjatkow, w przypadku
ktérych nie obowigzujg limity kon-
troli. Przyktadowo ma to miejsce,
gdy kontrola dotyczy zasadnosci
dokonania zwrotu podatku od to-
war6w i ustug przed dokonaniem
tego zwrotu.

Wskazanie zakresu
przedmiotowego kontroli
znajduje sie w zawiadomieniu
0 zamiarze wszczecia
kontroli oraz w upowaznieniu
przekazywanych
przedsiebiorcy.

Zasadniczo nie przeprowadza
sie kontroli, gdy ma ona dotyczy¢
przedmiotu kontroli objetego
uprzednio zakonczona kontrola
przeprowadzong przez ten sam
organ. By¢ moze powtdrna kon-
trola dziatalnosci Czytelniczki
zwigzana jest z wynikami po-
przedniej kontroli. Jezeli bowiem
wyniki inspekcji wykazaty raza-
ce naruszenie przepiséw prawa
przez przedsiebiorce, organ moze
przeprowadzi¢ powtdrna kontrole
w tym samym zakresie przedmio-
towym w danym roku kalendarzo-
wym, a czas jej trwania nie moze
przekracza¢ 7 dni. Co wiecej,

czasu trwania powtdérnej kontroli

nie wlicza sie do ogélnych limitéw

trwania kontroli.

Powtérna kontrola moze by¢

prowadzona réwniez m.in., gdy:
— kontrola ma dotyczy¢ okresu
nieobjetego uprzednio zakon-
czong kontrolg,
ponowna kontrola ma na celu
przeciwdziatanie zagrozeniu
zycia lub zdrowia,
— ponowna kontrola jest niezbed-
na do przeprowadzenia poste-
powania w zwiazku z uchy-
leniem lub stwierdzeniem
niewaznosci decyzji przez sad
administracyjny,

ponowna kontrola jest niezbed-

na do przeprowadzenia poste-

powania w celu sprawdzenia
wykonania zalecen pokontrol-
nych organu lub wykonania de-
cyzjilub postanowien nakazuja-
cych usuniecie naruszen prawa,

w zwigzku z przeprowadzong

kontrola,

— organ kontroli powezmie
uzasadnione podejrzenie, Ze
uprzednio zakonczona kon-
trola zostala przeprowadzona
zZnaruszeniem prawa majacym
wplyw na wynik kontroli lub
dowody, na podstawie ktorych
ustalonoistotne dla sprawy oko-
licznosci faktyczne, okazaty sie
fatszywe lub protokét kontroli
zostal sporzadzony w wyniku
przestepstwa.

5. Odszkodowanie dla przedsiebiorcy za przedtuzajaca sie kontrole

Kontrola w mojej firmie byla ciagle przedtuzana i dezorganizowala nasza prace. W zwiazku z tym zaktad
poniést znaczne szkody. Czy moge dochodzi¢ odszkodowania? Czy dowody zebrane podczas takiej
kontroli beda miaty wptyw na jej wyniki?

Kontrola dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorcow jest prze-
prowadzana na zasadach okreslo-
nych w Prawie przedsiebiorcow,
chyba ze zasady i tryb kontroli
wynikaja z ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych albo bezpo-
srednio stosowanych przepisow
prawa Unii Europejskiej. W za-
kresie nieuregulowanym w tej
ustawie stosuje sie odrebne prze-
pisy.

Dowody przeprowadzone w toku
kontroli przez organ kontroli z na-

ruszeniem przepisow ustawy lub
z naruszeniem innych przepiséw
prawa w zakresie kontroli dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorcy,
jezelimiaty istotny wpltyw na wy-
niki kontroli, nie moga stanowi¢
dowodu w postepowaniu admini-
stracyjnym, podatkowym, karnym
lub karnym skarbowym dotycza-
cym przedsiebiorcy.

Ponadto kontrolowanemu przed-
siebiorcy, ktéry poniost szkode
na skutek wykonania czynno$ci
kontrolnych z naruszeniem prze-

pisow prawa, przystuguje odszko-
dowanie. Dochodzenie roszczenia
nastepuje na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych przepi-
sach (art. 46 Prawa przedsiebior-
cow).

Dochodzenie roszczen naste-
puje najczesciej na podstawie
przepiséw Kodeksu cywilnego.
W praktyce dochodzenie takich
roszczen moze okazac sie trudne.
To bowiem na przedsiebiorcy spo-
czywa obowiagzek udowodnienia,
ze wwyniku zle prowadzonej kon-

troli rzeczywiscie ponidst szkode.
Szkode nalezy tutaj traktowac jako
strate i utracone korzysci.

Warto w tym miejscu podkreslic,
ze Prawo przedsiebiorcéw obowig-
zujace od dnia 30 kwietnia 2018 .
wprowadzito regulacje, zgodnie
z ktéra podstawa do ubiegania
sie przez przedsiebiorce o wypta-
te odszkodowania jest naruszenie
jakichkolwiek przepiséw prawa.
Wezesniej przystugiwato ono wy-
tacznie w przypadku naruszenia
przepiséw prawa w zakresie kon-
troli dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy.

Czytelnikowi jako przedsiebior-
cy przystuguje prawo do obrony

przeciwko przeprowadzaniu
kontroli z naruszeniem obowig-
zujacych przepiséw w postaci
mozliwosci wniesienia sprzeciwu.
W efekcie wniesionego sprzeci-
wu moze dojs¢ do przerwania
kontroli badz do jej catkowitego
zakonczenia. Zlozenie sprzeci-
wu nie jest mozliwe, gdy organ
przeprowadza kontrole w szcze-
gblnych przypadkach. Chodzi tu
np. o sytuacje, gdy nie ma obo-
wigzku zawiadomienia o kontroli,
przeprowadza inspekcje w wyni-
ku podejrzenia popetnienia przez
przedsiebiorce przestepstwa badz
wykroczenia.

6. Przedsiebiorce mozna kontrolowac¢ tylko w dni dla niego robocze

Spélka jest aktualnie kontrolowana przez Inspekcje Transportu Drogowego. To druga taka kontrola
w tym roku. Limit czasu trwania kontroli w naszej spétce to 24 dni robocze. Kontrolerzy przeprowa-
dzaja inspekcje w dniach otwarcia naszej firmy (wtorek, czwartek, sobota). Obecnie kontrola zostata
przerwana ze wzgledu na zmiane jednego z kontrolerow. Jak w takiej sytuacji bedzie liczony czas trwania

kontroli?

Zasadniczo kontrole przeprowa-
dza sie w siedzibie kontrolowane-
go, miejscu wykonywania dziatal-
nosci gospodarczejbadz, za zgoda
lub na wniosek kontrolowanego,
w innym miejscu przechowywa-
nia dokumentacji, w tym ksiag
podatkowych, w godzinach pracy
lub w czasie faktycznego wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej
przez kontrolowanego. Kontrola
lub poszczegdlne czynnosci kon-
trolne, za zgoda kontrolowanego,
mog3g by¢ przeprowadzane réw-
niez w siedzibie organu kontroli,

jezeli moze to usprawnié prowa-
dzenie kontroli.

Limit czasu trwania kontroli dla
spotki, o ktérej mowa w pytaniu,
wynosi 24 dni. To oznacza, ze
jest ona Srednim przedsiebiorca
w rozumieniu Prawa przedsiebior-
céw. Przy czym limit ten dotyczy
wszystkich kontroli danego orga-
nu, prowadzonych u tego samego
przedsiebiorcy w jednym roku ka-
lendarzowym.

Jezeliwiec czynno$ci kontrolne
odbywajg sie w siedzibie kontro-
lowanego przedsiebiorcy, w dni,

ktére sa dla niego robocze (wtorek,
czwartek, sobota), to te dni pod-
legaja wliczeniu do limitu czasu
trwania kontroli. Zaden bowiem
przepis Prawa przedsiebiorcéw
nie obliguje organu kontrolnego
do prowadzenia czynnosci kontro-
Inych w systemie ciggtym, tj. w na-
stepujacych po sobie dniach ro-
boczych przedsiebiorcy. Do dni
kontroli nalezy zaliczy¢ tylko te
dni, w ktérych kontrolerzy fak-
tycznie przebywaja w kontrolowa-
nej firmie lub prowadza je w swojej
siedzibie.

Z kolei zmiana os6b upowaznio-
nych do wykonania kontroli, a tak-
ze zakresu przedmiotowego kon-
troli oraz miejsca wykonywania
czynnosci kontrolnych wymaga

kazdorazowo wydania odrebnego
upowaznienia. Zmiany te za$ nie
mogg prowadzi¢ do wydtuzenia
przewidywanego wczesniej termi-
nu zakonczenia kontroli.

-

te obejmuja tylko dni robocze”.

»Kontrola rozpoczyna sie z dniem okazania podmiotowi kontro-
lowanemu legitymaciji stuzbowej kontrolujgcego i upowaznienia do
jej przeprowadzenia wraz z podjeciem pierwszej czynnosci kontro-
Inej. Z kolei zakonczenie kontroli nastepuje w dacie sporzadzenia
protokotu kontroli jako ostatniej czynnosci kontrolnej. Taki wniosek
wynika ze specyfiki postepowania kontrolnego, ktére stanowi upo-
rzadkowany ciag czynnosci od zebrania dokumentac;ji i jej sprawdze-
nia az do czynnosci o zasadniczym znaczeniu dla kontrolowanego
— opracowania protokotu kontroli (...). Przepisy (...) wskazuja jak
dtugo moze trwac¢ kontrola w przedsiebiorstwach — w zaleznosci
od ich wielkoSci, w jednym roku kalendarzowym, przy czym okresy

kWyrok NSA w Warszawie z dnia 7 czerwca 2017 r., sygn. akt Il FSK 1418/15 )

~
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8. Choroba osoby wyznaczonej do reprezentowania
przedsiebiorcy w trakcie kontroli

trzymalem zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli przez Inspekcje Handlowa. Obecnie przebywam
za granica. Na czas mojego wyjazdu ustanowilem pracownika osoba upowazniona do zastepowania
mnie na wypadek kontroli. Niestety, aktualnie przebywa on na zwolnieniu lekarskim i trudno mi okresli¢,
czy na czas kontroli bedzie on obecny w firmie. Czy w takim przypadku kontrolerzy beda musieli odstapi¢

od kontroli?

NIE. Taka sytuacja nie bedzie pod-
stawa do odstapienia od kontroli,
auniemozliwienie przeprowadze-
nia czynnosci kontrolnych moze
zosta¢ uznane za utrudnianie
kontroli. Kontrolowany jest zobo-
wigzany do pisemnego wskazania
osoby upowaznionej do repre-
zentowania go w trakcie kontro-
li, w szczegdblnosci w czasie jego
nieobecnosci. Przede wszystkim
nalezy stwierdzié¢, iz Czytelnik
wywiazat sie ze spoczywajacego
na nim obowiazku i wyznaczyt
osobe, ktéra ma go reprezentowac
w trakcie kontroli. Oczywi$cie na-
gla choroba wyznaczonej osoby
moze by¢ uznana za okolicznos¢,
ktérej nie mozna przewidzied
i ktérej nastepstwom nie mozna
zapobiec, mimo dolozenia nale-
zytej starannosci. Z taka sytuacja
nie mamy jednak do czynienia
w przypadku opisanym w pyta-

niu. Czytelnik ma bowiem wiedze
o chorobie upowaznionego pra-
cownika i jest w stanie o tym fak-
cie poinformowac organ kontrolny
lub na czas tej kontroli wyznaczy¢
inng osobe.

W razie nieobecnosci kontro-
lowanego lub osoby przez niego
upowaznionej albo niewykonania
przez kontrolowanego obowiaz-
ku wyznaczenia takiej osoby,
czynnos$ci kontrolne moga by¢
wykonywane w obecnosci inne-
go pracownika kontrolowanego,
ktéry moze by¢ uznany za osobe,
o ktérej mowa w art. 97 Kodeksu
cywilnego, lub w obecnosci przy-
wotanego swiadka, ktérym powi-
nien by¢ funkcjonariusz publiczny,
niebedacy jednak pracownikiem
organu przeprowadzajacego kon-
trole. Taka osoba nie musi by¢ za-
trudniona na podstawie stosunku
pracy, musi jednak znajdowac

,Uznanie, ze zwolnienie lekarskie osoby upowaznionej samo
przez sie zwalnia przedsiebiorce z obowiazku poddania kontroli
prowadzonej przez niego firmy, bez poinformowania o tym fakcie
organu kontrolujacego, prowadzitoby praktycznie do sparalizowania
dziatalnosci kontrolnej podmiotéw gospodarczych”.

Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. zdnia 18 maja 2017 r., sygn. akt 11 SA/Go 160/17

sie w lokalu przeznaczonym do
obstugi klientéw, np. w sekreta-
riacie firmy, biurze handlowym.
Ponadto powinna by¢ wyposazona
np. w firmowe pieczatki.

Sytuacja podobna do tej, o ktérej
mowa w pytaniu, byta przedmio-
tem orzeczenia WSA w Gorzowie
Wikp., ktéry w wyroku z dnia
18 maja2017r.,sygn. akt I SA/Go
160/17, stwierdzil, ze: ,,(...) choro-
baizwolnienie lekarskie upowaz-
nionej osoby nie zwalniaty przed-
siebiorcy z obowigzku poddania
sie kontroli. Miatl on obowiazek
takiego zorganizowania pracy fir-
my, aby kontrola mogta sie odby¢
w okreslonym ustawa terminie,
badz tezwykazad, ze stan zdrowia
osoby upowaznionej, rzeczywiscie
uniemozliwiat, nie tylko jej obec-
no$¢w siedzibie przedsiebiorstwa
w dniu kontroli, ale takze mozli-
wos¢ zawiadomienia o tym fakcie
organu. Ponadto wobec powszech-
nosci telefonii komoérkowej nie
byto zadnych przeszkéd by osoba
upowazniona powiadomita o swo-
jej chorobie organ i skarzaca, kto-
ra mimo przebywania za granica,
winna rowniez skontaktowac sie
z organem”.

11. Czynnosci kontrolne

Zz uzyciem drona

ontrolerzy z Inspekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzili lot
dronem nad terenem mojej firmy. Inspektor przeprowadzajacy lot
znajdowalt sie na terenie sasiedniej firmy. Nikt nie poinformowal mnie
o planowanym przeprowadzeniu takich czynnosci. Czy kontroler miat

do nich prawo?

W mysl Prawa przedsiebiorcéw
czynnosci kontrolne prowadzone
zuzyciem bezzalogowych statkéw
powietrznych moga by¢ wykony-
wane przez pracownikéw organu
kontroli posiadajgcych stosowne
uprawnienia do wykonywania
takich lotéw, bez okazania legity-
macji stuzboweji poinformowania
przedsiebiorcy lub osoby, wobec
ktoérej podjeto czynnosci kontrol-
ne, o przystugujacych im prawach

oraz obowigzkach w trakcie kon-
troli.

Kontrole przy uzyciu drona moz-
na przeprowadzi¢, gdy operator
bezzalogowego statku powietrz-
nego znajduje sie poza terenem, do
ktérego prowadzacy dziatalnosc
posiada tytut prawny. Zatem in-
spektor przeprowadzajac kon-
trole przy uzyciu drona z terenu
sgsiadujacej firmy dziatat zgodnie
z prawem.

9. Zmiana ksiazki kontroli na wersje elektroniczna

lanuje rozpoczaé prowadzenie ksiazki kontroli w wersji elektronicznej. Dotychczas prowadzitem ja
w wersji papierowej. W jakim systemie powinienem ja prowadzi¢? Kto dokonuje w niej wpisow? Czy
potrzebny jest podpis elektroniczny?

Czytelnik moze prowadzi¢ ksigz-
ke kontroli w postaci papierowej,
w tym réwniez w formie zbioru
dokumentéw lub elektronicznej.
Mozliwe jest prowadzenie ksigzki
wylacznie w wersji elektronicznej.
Przy czymw takim przypadkudane
W niej zawarte musza znajdowac
potwierdzenie w dokumentach
przechowywanych przez przedsie-
biorce. Tak wynika z art. 57 ust. 4
Prawa przedsiebiorcéw.

Wpiséw w ksiazce kontroli Czy-
telnika, prowadzonej w postaci
papierowej, dokonywat kontrolu-
jacy go inspektor. Jesli bedzie ona
prowadzona w wersji elektronicz-
nej, przedsigbiorca sam bedzie ja
uzupetniat.

Czytelnik ma pelna dowolnos¢
w wyborze systemu informatycz-

nego, w jakim bedzie jg prowadzit.
Domniemywa sig, ze dane zawarte
w ksigzce kontroli prowadzonej
w formie elektronicznej znajduja
potwierdzenie w dokumentach
przechowywanych przez przed-
siebiorce.

Ponadto obowiazujace przepi-
sy nie reguluja w zaden sposéb
kwestii sygnowania podpisem
elektronicznym dokonywanych
przez przedsiebiorcéw wpiséw
w elektronicznej ksigzce kontro-
li. Zatem nie jest wymagane jego
posiadanie.

Trzeba dodad, ze ksigzka kon-
troli musi zawiera¢ informacje
obejmujace:

— oznaczenie organu kontroli,
— oznaczenie upowaznienia do
kontroli,

— zakres przedmiotowy kontroli,
— daty podjecia i zakonczenia
kontroli.

Przedsiebiorca prowadzi i prze-
chowuje w swojej siedzibie ksigz-
ke kontroli, a takze upowaznienia
oraz protokoty kontroli.

Czytelnik prowadzac ksiazke
kontroli w wersji elektronicznej
zobowigzany bedzie przedstawiac
jakontrolerom poprzez zapewnie-
nie dostepu do niej przy uzyciu
urzadzenia pozwalajacego zapo-
znac sie z jej trescig albo poprzez
wykonanie wydrukow z systemu
informatycznego, w ktérym jest
ona prowadzona. W przypad-
ku przedstawiania wydrukéw
przedsiebiorca zobowigzany jest
do poswiadczenia ich zgodnoSci
z ksiazka.

12. Kontrola optacania
abonamentu przez przedsiebiorce

estem wilascicielka hotelu. W pokojach znajduja sie odbiorniki tele-
wizyjne. Ostatnio inspektorzy Centrum Obstugi Finansowej Poczty
Polskiej przeprowadzili kontrole i natozyli na mnie kare za brak abo-
namentu. Ich wizyta byla niezapowiedziana. Czy takie dziatanie bylo
zgodne z prawem? Czy nie powinnam zosta¢ uprzedzona o kontroli?

Abonament radiowo-telewizyjny
przedsiebiorca zobowigzany jest
optacac za kazdy zarejestrowany
na firme uzywany odbiornik radio-
fonicznyitelewizyjny. Obowigzko-
wi rejestracji nie podlegajg odbior-
niki radiofoniczne i telewizyjne,

wyszczegolnione w art. 5 ust. 2

ustawy o optatach abonamento-

wych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204

ze zm.). S3 to odbiorniki:

— wykorzystywane wytacznie
przy tworzeniu audycji lub in-
nych przekazow,

— wykorzystywane wytacznie do
tworzenia, rozpowszechniania
lub rozprowadzania progra-
méw radiowych lub telewizyj-
nych, w tym do kontroli jakosci
rozpowszechniania lub rozpro-
wadzania,

— przeznaczone przez przedsie-
biorce wytacznie do sprzedazy
lub przekazania osobom trze-
cim do uzywania na podstawie
uméw, jezeli czynnosci te nale-
73 do przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej danego przedsie-
biorcy.

W $wietle powotanych przepi-
sow zadne ze zwolnien nie znaj-
duje zastosowania do odbiorni-
kéw radiowych i telewizyjnych
znajdujacych sie w pokojach
hotelowych. Zatem abonament
nalezy odprowadzaé¢ za kazdy
z nich. Przywota¢ w tym miejscu

mozna wyrok WSA w Warszawie
z dnia 5 wrzesnia 2008 r., sygn.
akt VI SA/Wa 851/08. Czytamy
w nim m.in., ze: ,Przedmiotem
umowy o $wiadczenie ustug ho-
telarskich nie jest sprzedaz lub
przekazywanie do uzywania od-
biornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych. Odbiorniki telewizyjne
stanowia element wyposazenia
pokoi hotelowych i sa wraz z in-
nym sprzetem udostepniane do
dyspozycji os6b wynajmujacych
te pokoje”.

Jesli zas chodzi o kwestie nieza-
powiedzianej kontroli, to w odnie-
sieniu do czynno$ci prowadzonych
przezinspektoréw Centrum Obstu-
gi Finansowej Poczty Polskiej nie
maja zastosowania przepisy Prawa
przedsiebiorcow. Kontrola moze
zatem zosta¢ przeprowadzona
bez wezesniejszego zawiadomie-
nia. Potwierdzit to m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 20 grudnia 2016 r., sygn.
akt II GSK 933/15.

Dwa rodzaje optaty
abonamentowej:

— za uzytkowanie odbiornikéw
radiofonicznych,

— za uzytkowanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyj-
nych lub telewizyjnych. )

\

10. Kontrola Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

trzymatam pismo z Sanepidu o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Obecnie nie zatrudniam zadnych
pracownikow. Czego moze dotyczyé taka kontrola?

Uprawnienia kontrolne Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej sa bardzo
szerokie. Prowadzi ona zarow-
no biezacy, jak i zapobiegawczy
nadzor sanitarny. Sprawuje m.in.
nadzér nad warunkami higieny
pracy w zaktadach pracy, wypo-
czynku i rekreacji, zdrowotny-
mi, Zywno$ci, zywienia i przed-
miotéw uzytku oraz wymogami
higieniczno-sanitarnymi, jakie
powinien spelnia¢ personel me-
dyczny, sprzet i pomieszczenia,
w ktdrych sg udzielane §wiadcze-
nia zdrowotne. Biezacy nadzér sa-
nitarny moze polega¢ na kontroli
utrzymania nalezytego stanu hi-
gienicznego nieruchomosci, za-

ktadéw pracy, instytucji, obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicz-
nej, warunkéw produkeji, trans-
portu, przechowywania i sprze-
dazy zywnos$ci oraz warunkow
zywienia zbiorowego, warunkéw
zdrowotnych srodowiska pracy,
azwtlaszcza zapobiegania powsta-
waniu choréb zawodowych i in-
nych choréb zwiazanych zwarun-
kami pracy. Pafistwowy inspektor
sanitarny jest tez uprawniony do
kontroli zgodnosci budowanych
obiektow z wymaganiami higie-
nicznymi i zdrowotnymi, okre-
$lonymi w obowiazujacych prze-
pisach.

Panstwowy inspektor sanitarny

w zwigzku z wykonywana kontro-

la ma prawo:

— wstepu na terenie miast i wsi
do zaktaddw pracy oraz wszyst-
kich pomieszczen i urzadzen
wchodzacych w ich sktad,

— obiektéw uzytecznosci publicz-
nej, obiektéw handlowych,
ogrodéw dziatkowych i nieru-
chomosci oraz wszystkich po-
mieszczen wchodzacych w ich
skiad,

— srodkéw transportu i obiektow
znimi zwigzanych, w tym réw-
niez na statki morskie, zeglugi
srodladowej i powietrzne,

— obiektéw bedacych w trakcie
budowy,

— zadania pisemnych lub ust-
nych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania oséb,

— zadania okazania dokumentow
i udostepniania wszelkich da-
nych,

— pobierania probek do badan la-
boratoryjnych.

Sanepid prowadzi kontrole
zgodnie z ustalonym na dany rok
planem kontroli jako: kontrole
sanitarna, czyli kompleksowa lub
kontrole tematyczna dotyczaca
np. konkretnych producentéw lub
elementu produkgji. Poza tym pro-
wadzi kontrole interwencyjne, na
podstawie powiadomien alarmo-
wychnp. o zanieczyszczonej partii
produktu, obrébki zywnosci, ktére
pobiera od producentéw i sklepéw
do kontroli laboratoryjnej.

Do kontroli dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcy stosuje sie
przepisy rozdziatu 5 Prawa przed-
siebiorcéw. Jesli nie istnieja prze-
stanki do wszczecia tzw. kontroli
z zaskoczenia, wéwczas Sanepid
informuje o zamiarze przepro-
wadzenia inspekcji. W zawiado-
mieniu, ktore otrzymat Czytelnik
znajduje sie na pewno wskazanie
zakresu przedmiotowego kontro-
li. Zakres kontroli bedzie réwniez
okreslony w upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli, kto-
re inspektor okaze Czytelnikowi
wraz z legitymacja.

Podstawa prawna
Ustawa z dnia 6.03.2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646 ze zm.)



