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1. Zasady prowadzenia kontroli wedlug Prawa przedsiebiorcow

Kontrola dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcéw zasadniczo jest
przeprowadzana nazasadach okre-
Slonych w ustawie Prawo przedsie-
biorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221
ze zm.), natomiast w zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie
stosuje sie w odniesieniu do kon-
troli przepisy ustaw szczegdlnych.
Organy kontroli maja obowigzek
stosowania przepiséw rozdziatu 5
Prawa przedsiebiorcow, z ktorych
wynikaja okreslone standardy kon-
trolowania, a w dalszej kolejnosci
rOéwniez przepisOw ustaw szcze-
gblnych.

Zasady wszczecia kontroli

Organ kontrolny przed przysta-
pieniem do wykonywania swoich
czynnosci jest zobowigzany za-
wiadomic¢ o tym przedsiebiorce.
Zawiadomienie musi zawiera¢:

— oznaczenie organu, ktéry be-
dzie przeprowadzat kontrole,

— date i miejsce wystawienia do-
kumentu,

— oznaczenie przedsiebiorcy,
uktérego kontrola bedzie prze-
prowadzana,

— wskazanie zakresu przedmio-
towego kontroli,

— imie, nazwisko oraz podpis
osoby upowaznionej do zawia-
domienia z podaniem zajmowa-
nego stanowiska lub funkcji.
Kontrola jest wszczynana nie

wczeéniej niz po uplywie 7 dni

i nie pézniej niz przed uplywem

30 dni od dnia doreczenia za-

wiadomienia. Jezeli kontrola nie

zostanie rozpoczeta w terminie

30 dni od dnia doreczenia za-

wiadomienia, wéwczas wszcze-

cie kontroli wymaga ponownego
zawiadomienia. Jednak czynno-
$ci kontrolne zwiazane z pobie-
raniem prébek i dokonywaniem
ogledzin, w tym pojazddéw, lub
dokonywaniem pomiaréw moga
by¢ wykonywane przed uplywem
terminu 7 dni. W takiej sytuacji za-
wiadomienie o zamiarze wszcze-
cia kontroli moze by¢ doreczone
przedsiebiorcy albo osobie przez
niego upowaznionej, a w razie nie-
obecnosci przedsiebiorcy lub oso-

by przez niego upowaznionej za-
wiadomienie moze by¢ doreczone
zarzadzajacemu w imieniu przed-
siebiorcy zaktadem lub inng wyod-
rebniona czescia przedsiebiorstwa
lub kierownikowi wyodrebnionej
komorki organizacyjnej przedsie-
biorstwa. Poza tym na wniosek
przedsiebiorcy kontrola moze by¢
wszczeta przed uptywem 7 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia.

Brak zawiadomienia o kontroli

Od obowigzku zawiadomienia
przedsiebiorcy o kontroli istnieje
szereg wyjatkow. Organ nie musi
dokonywa¢ zawiadomienia m.in.
w przypadku, gdy:

— kontrola ma zosta¢ przeprowa-
dzona na podstawie ratyfikowa-
nej umowy miedzynarodowe;j
albo bezposrednio stosowanych
przepiséw prawa Unii Europej-
skiej,

— przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdzialania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziata-
nia popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego badz zabezpiecze-
nia dowodow jego popelnienia,

— przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim za-
grozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska,

— kontrolajest prowadzonaw toku
postepowania prowadzonego
napodstawie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw, dotyczacego m.in.
praktyk naruszajacych zbioro-
we interesy konsumentdw,

— kontrola jest przeprowadzana
napodstawie przepisow ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska w zakresie pozioméw pol
elektromagnetycznych emito-
wanych z instalacji radiokomu-
nikacyjnej, radionawigacyjnej
lub radiolokacyjnej,

— przedsiebiorca nie ma adresu
zamieszkania lub adresu siedzi-
by lub doreczanie pism na poda-
ne adresy byto bezskuteczne lub
utrudnione,

— kontrola dotyczy przypadkéow

okreslonych w art. 282c Or-

dynacji podatkowej (Dz. U.

z 2023 r. poz. 2383 ze zm.),

— kontrola jest przeprowadzana
wytacznie w celu sprawdzenia
wykonania wezwania, o kto-
rym mowa w art. 21a ust. 1,
zobowiazania, o ktérym mowa
w art. 21a ust. 2, lub weryfika-
cji powiadomienia, o ktorym
mowawart. 2laust. 5lubust. 6
Prawa przedsigbiorcéow.

Pelny katalog sytuacji, kiedy in-
spektorzy bez zapowiedzi moga
przystapi¢ do kontroli w firmie,
jestzawarty w art. 48 ust. 11 Pra-
wa przedsiebiorcow.

Obecnos¢ przedsiebiorcy

Zasadniczo czynnosci kontrolne
wykonuje sie w obecnosci przedsie-
biorcy lub osoby przez niego upo-
waznionej. Prawo przedsiebiorcow
przewiduje sytuacje, gdy kontro-
la moze odby¢ sie bez obecnosci
kontrolowanego, np. gdy przepro-
wadzenie kontroli jest uzasadnio-
ne bezposrednim zagrozeniem
zycia, zdrowia lub $rodowiska.
Jednoczes$nie jednym z obowiaz-
kéw przedsiebiorcy jest pisemne
wskazanie osoby upowaznionej do
reprezentowania go w trakcie kon-
troli, w szczegdlnosci w czasie jego
nieobecno$ci (art. 50 ust. 3 Pra-
wa przedsigbiorcéw). Przy czym
pisemne wskazanie takiej osoby
nie jest bezwzglednie wymaga-
ne, gdyz umocowanie dla takiej
osoby moze wynika¢ rowniez
z upowaznienia udzielonego ust-
nie do protokotu kontroli, a nawet
z czynnosci faktycznej (tj. pole-
cenie pracownikowi asystowania
przy czynnosciach kontrolnych).
Osoba upowazniong moze by¢ tez
osoba legitymujaca sie waznym
pelnomocnictwem (ogdélnym,
rodzajowym, szczegdlnym - do
udziatu w kontroli). W przypadku
nieobecnosci przedsiebiorcy lub
osoby przez niego upowaznionej
albo niewykonania przez przedsie-
biorce obowiazku wskazania takiej
osoby, czynnosci kontrolne moga
by¢ wykonywane w obecnosci:

— innego pracownika przedsie-

biorcy lub osoby zatrudnionej

u przedsiebiorcy w ramach

innego stosunku prawnego,

ktérzy moga by¢ uznani za

osobe, o ktérej mowa w art. 97

Kodeksu cywilnego (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), lub
— przywotanego $wiadka, ktérym

powinien by¢ funkcjonariusz

publiczny, niebedacy jednak
pracownikiem organu przepro-
wadzajacego kontrole.

W orzecznictwie przyjmuje sie,
iz choroba i zwolnienie lekarskie
upowaznionej osoby nie zwalnia-
ja przedsiebiorcy z obowiazku
poddania sie kontroli. Ma on obo-
wiazek takiego zorganizowania
pracy firmy, aby kontrola mogta
sie odby¢ w okres$lonym terminie
badz tez wykazac, ze stan zdro-
wia osoby upowaznionej rzeczy-
wiscie uniemozliwia nie tylko
jej obecnos¢ w siedzibie przed-
siebiorstwa w dniu kontroli, ale
takze zawiadomienie o tym fak-
cie organu (por. m.in. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
18 maja2017r., sygn. aktII SA/Go
160/17).

Czynnosci kontrolne powinny
by¢ prowadzone w godzinach
pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej przez kontrolowanego.
Kontrolerom nalezy zapewni¢ wa-
runkiisrodkiniezbedne do spraw-
nego przeprowadzenia kontroli,
w szczegdlnosci:

— swobodny wstep i poruszanie
sie po terenie podmiotu kontro-
lowanego,

— wmiare mozliwosci samodziel-
ne zamykane pomieszczenie,
jezelijest toniezbedne do prze-
prowadzenia kontroli.
Inspektorzy swoje czynnosci

powinni wykonywaé¢ w sposéb

sprawny i mozliwie niezakldcaja-
cy funkcjonowania przedsiebiorcy.

W przypadku gdy przedsiebiorca

wskaze na pismie, ze wykonywa-

ne czynnosci zaklocaja w sposob
istotny jego dziatalnos¢ gospodar-
cza, wéwczas konieczno$¢ podje-
cia takich czynnos$ci musi zosta¢
uzasadniona w protokole kontroli.

Za zgoda przedsiebiorcy kon-
trola lub poszczegdlne czynnosci
kontrolne moga by¢ przeprowa-
dzane réwniez w siedzibie organu
kontroli, jezeli moze to uspraw-
ni¢ prowadzenie kontroli. Do-
puszczalne jest przeprowadzenie
ich w sposéb zdalny za posred-
nictwem operatora pocztowego
w rozumieniu Prawa pocztowego
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1640) lub
za pomoca $rodkow komunika-
cji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczna (Dz. U.
z 2020 1. poz. 344), jezeli moze to
usprawni¢ prowadzenie kontroli
lub przemawia za tym charakter
prowadzonej przez przedsiebiorce
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Czas trwania kontroli

Jesli chodzi o kwestie czasu
trwania kontroli, to zasadniczo
czas trwania wszystkich kontroli
organu kontroli u przedsiebiorcy
w jednym roku kalendarzowym
jestograniczony. W przypadku mi-
kroprzedsiebiorcéw limit wynosi
12 dni, u matych przedsiebiorcéw
— 18 dni, u $rednich przedsiebior-
céw — 24 dni, a u pozostatych
— 48 dni. Jednak ustawodawca
przewidziat katalog sytuacji, gdy
limity te nie znajduja zastosowa-
nia. Przykltadowo ograniczenie
czasu kontroli nie dotyczy przy-
padku, gdy jej przeprowadzenie
jest niezbedne dla przeciwdziata-
nia popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popelnieniu przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowe-
go lub zabezpieczenia dowoddéw
jego popetlnienia.

Prawo przedsiebiorcéw prze-
widuje mozliwos¢ przedtuzenia
czasu trwania kontroli. Jest ono
mozliwe jedynie z przyczyn nie-
zaleznych od organu kontroli
iwymaga uzasadnienia na pi$mie.
W takiej sytuacji czas trwania
kontroli nie moze spowodowac
przekroczenia odpowiednio dwu-
krotnosci podstawowych limitéw
czasu kontroli.
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2. Postepowanie kontrolne Inspekcji Handlowej

Inspekcja Handlowa jest wyspe-
cjalizowanym organem kontroli
powotanym do ochrony intereséw
i praw konsumentow oraz intere-
sOw gospodarczych panstwa. Za-
sadniczo jej kontrola réwniez od-
bywa sie na podstawie przepiséw
Prawa przedsiebiorcéw, natomiast
szczegotowe regulacje w zakresie
czynnosci kontrolnych okresla
ustawa o Inspekcji Handlowej
(Dz.U.z2020r. poz. 1706 ze zm.).

Przed kontrola

Kontrole wszczyna i prowadzi
inspektor po okazaniu legitymacji
stuzbowej oraz doreczeniu upo-
waznienia do przeprowadzenia
kontroli wydanego przez woje-
wodzkiego inspektora. Jezeli po-
branie probek produktu do badan
lub wykonanie innych czynnosci
kontrolnych wymaga wiedzy lub
umiejetnosci specjalnych, woje-
wodzki inspektor moze upowaznic
do udziatu w kontroli osobe nie-
bedaca inspektorem posiadajaca
taka wiedze lub umiejetnosci.

Kontrole przeprowadza sie
w obecnosci kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej
w siedzibie kontrolowanego lub
w miejscu wykonywania dziatal-
nosci oraz w godzinach pracy lub
w czasie faktycznego wykonywa-
nia dziatalnosci przez kontrolowa-
nego. Kontrola lub poszczegdlne
czynnos$ci kontrolne, za zgoda
kontrolowanego, moga by¢ prze-
prowadzane réwniez w siedzibie
organu Inspekcji, jezeli moze to
usprawni¢ prowadzenie kontroli.
W przypadku nieobecnosci oséb,
czynnos$ci kontrolne moga by¢
wykonywane w obecnosci inne-

go pracownika kontrolowanego,
ktéry moze by¢ uznany za osobe,
o ktérej mowa w art. 97 ustawy
Kodeks cywilny, lub w obecnosci
przywotanego swiadka, ktérym
powinien by¢ funkcjonariusz pu-
bliczny, niebedacy jednak pracow-
nikiem organu przeprowadzaja-
cego kontrole. Przeprowadzajacy
kontrole maja obowiazek prze-
prowadza¢ je w sposob sprawny
imozliwie niezakldcajacy funkcjo-
nowania kontrolowanego.

Nie nalezy utrudnia¢ prowadze-
nia kontroli. Jak bowiem wynika
z art. 39 ust. 1 ustawy o Inspekeji
Handlowej, kto uniemozliwia albo
utrudnia inspektorowi przepro-
wadzenie czynnosci kontrolnych,
podlega karze aresztu do 30 dni
albo grzywny w wysokosci do
5.000 zi. Wojewodzki inspektor
moze wystapi¢ z wnioskiem do
wlasciwego miejscowo komen-
danta Policji o pomoc, jezeli jest
to niezbedne do przeprowadze-
nia czynnosci kontrolnych. Uda-
remnianie kontroli to catkowite
uniemozliwienie wykonania czyn-
nosci kontrolnych, a utrudnianie
to zaklécenie przebiegu czynno-
$ci kontrolnych, przeszkadzanie
uniemozliwiajace w catosci lub
w czes$ci osiggniecie celu kontroli.

Uprawnienia kontrolerow

W toku kontroli inspektor

w szczegdlnosci moze:

— bada¢ akta, dokumenty, ewi-
dencje i informacje w zakresie
objetym kontrola oraz zadaé
od kontrolowanego lub jego
przedstawiciela sporzadzenia
niezbednych kopii oraz urze-
dowego tlumaczenia na jezyk

polski dokumentéw sporzadzo-
nych w jezyku obcym,

— dokonywac¢ ogledzin terendéw,
obiektéw, pomieszczen, $rod-
kéw przewozowych, produktéw
iinnych rzeczy w zakresie obje-
tym kontrola,

— bada¢ przebieg okreslonych
czynnosci,

— legitymowaé osoby w celu
stwierdzenia ich tozsamosci,
jezeli jest to niezbedne dla po-
trzeb kontroli,

— zada¢ od kontrolowanego lub
jego przedstawiciela niezwtocz-
nego usuniecia uchybien po-
rzadkowychiorganizacyjnych,

- zadac¢ od kontrolowanego oraz
jego przedstawiciela udzielenia
W wyznaczonym terminie pi-
semnych i ustnych wyjasnien
w sprawach objetych zakresem
kontroli,

— przestuchiwac osoby w charak-
terze strony, Swiadka lub biegle-
g0, jezeli jest to niezbedne dla
wyczerpujacego wyjasnienia
okolicznosci sprawy,

— zasiega¢ opinii biegltych, jezeli
jest to niezbedne dla potrzeb
kontroli,

— zabezpiecza¢ dowody, produk-
ty, pomieszczeniaisrodki prze-
wozowe,

— pobiera¢ nieodptatnie prébki
produktéw do badan,

— sprawdzi¢ rzetelno$¢ obstu-
gi poprzez dokonanie zakupu
produktu lub ustugi,

— zbiera¢inne niezbedne materia-
ty w zakresie objetym kontrola.
Kontrolowany jest obowigzany

umozliwi¢ inspektorowi dokonanie

czynnosci kontrolnych. Przedsie-
biorca bedacy w posiadaniu pro-

duktéw lub dokumentéw objetych
zakresem kontroli przeprowadza-
nej u innego przedsiebiorcy jest
obowigzany, na zadanie inspek-
tora, do ich udostepnienia oraz
umozliwienia pobrania prébek
produktéw do badan. Inspektor jest
uprawniony do wstepu oraz poru-
szania sie w obiektach, pomieszcze-
niachinaterenie jednostki kontro-
lowanej za okazaniem legitymacji
stuzbowej, bez obowigzku uzyski-
wania przepustki przewidzianej

wregulaminie wewnetrznym, oraz
nie podlega rewizji osobistej.
Ustalenia kontroli inspektor do-
kumentuje w protokole kontroli.
Protokdét podpisuje inspektor oraz
kontrolowanylub osoba przezniego
upowazniona, w ktérego obecnosci
przeprowadzono kontrole. W przy-
padku przeprowadzenia kontroli
w obecno$ci innego pracownika
kontrolowanego lub w obecnosci
przywotanego $wiadka, protokoét
podpisuja takze te osoby.

~

Zadania inspekcji handlowej:

czacych bezpieczernstwa,

tach kosmetycznych,

lombardowej,

wania sporéw konsumenckich,

\

— kontrola legalno$ci i rzetelnosSci dziatania przedsiebiorcéw pro-
wadzacych dziatalnosé gospodarczg w rozumieniu przepiséw
odrebnych w zakresie produkcji, handlu i ustug,

— kontrola produktéw w rozumieniu ustawy o ogélnym bezpieczen-
stwie produktéw w zakresie spetniania ogdlnych wymagan doty-

— kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone dla konsumentéw
wymagan, kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia
oraz kontrola w zakresie niezgodnosci formalnych w rozumieniu
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku,

— kontrola produktéw znajdujgcych sie w obrocie handlowym lub
przeznaczonych do wprowadzenia do takiego obrotu,

— kontrola przestrzegania przez dystrybutoréow przepiséw ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

— kontrola przestrzegania przez sprzedawcoéw detalicznych i sprze-
dawcéw hurtowych przepiséw ustawy o bateriach i akumulatorach,

— kontrola przestrzegania przez przedsigebiorcow prowadzacych
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego przepiséw ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

— kontrola przestrzegania przez dystrybutoréw przepiséw o produk-

— kontrola przestrzegania przez przedsiebiorcéw wykonujacych dzia-
talnos¢ lombardowa przepiséw ustawy o konsumenckiej pozyczce

— prowadzenie postepowania w sprawie pozasadowego rozwigzy-

— organizowanie i prowadzenie statych sadéw polubownych,
— prowadzenie poradnictwa konsumenckiego.

~

3. Uprawnienia kontrolne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Uprawnienia kontrolne Panistwo-
wej Inspekcji Sanitarnej (PIS),
zwanej Sanepidem, sa bardzo
szerokie. Prowadzi ona zaréw-
no biezacy, jak i zapobiegawczy
nadzdr sanitarny na podstawie
przepiséw ustawy o PIS (Dz. U.
z 2023 r. poz. 338 ze zm.).

Biezacy nadzér sanitarny Sa-
nepidu moze polega¢ na kontroli
utrzymania nalezytego stanu hi-
gienicznego nieruchomosci, za-
ktadéw pracy, instytucji, obiektéw
i urzadzen uzyteczno$ci publicz-
nej, warunkéw produkeji, trans-
portu, przechowywania i sprze-
dazy zywnosci oraz warunkéw
zywienia zbiorowego, warunkéw
zdrowotnych $rodowiska pracy,
azwlaszcza zapobiegania powsta-
waniu choréb zawodowych i in-
nych choréb zwiazanych z warun-
kami pracy. Panstwowy inspektor
sanitarny jest tez uprawniony do
kontroli zgodnosci budowanych
obiektéw z wymaganiami higie-
nicznymi i zdrowotnymi, okre-
slonymi w obowiazujacych prze-
pisach.

Kontrola zapowiedziana
i z zaskoczenia

Sanepid, tak jak inne instytucje
kontrolne, ma obowiazek informo-
waé o zamiarze przeprowadzenia
kontroli. Kontrola moze rozpoczaé
sie nie wcze$niej niz po uptywie 7
dni i nie pdézniej niz przed upty-
wem 30 dni od dnia doreczenia za-
wiadomienia o zamiarze wszcze-
cia kontroli. Jezeli kontrola nie
zostanie wszczeta w terminie 30
dni od dnia doreczenia zawiado-
mienia, wszczecie kontroli wyma-

ga ponownego zawiadomienia.
Przy czym czynnosci kontrolne
zwigzane z pobieraniem probek
i dokonywaniem ogledzin moga
by¢ wykonywane przed uptywem
terminu 7 dni (taka kontrola nie
moze jednak dotyczy¢ doku-
mentow). Jednoczes$nie jednak
przepisy dopuszczajg mozliwosc¢
prowadzenia tzw. kontroli z za-
skoczenia. Jest to mozliwe przede
wszystkim na podstawie art. 48
ust. 11 pkt 4 Prawa przedsiebior-
céw, ktory stanowi, ze zawiado-
mienia o zamiarze wszczecia kon-
troli nie dokonuje sie, w przypadku
gdy przeprowadzenie kontroli
jest uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska. W takim przypadku
rozpoczecie kontroli sanitarnej
nastepuje w momencie, gdy zosta-
nie doreczone upowaznienie do
jej przeprowadzenia, a inspektor
okaze swoja legitymacje stuzbo-
wa. Osoba podejmujgca kontrole
po okazaniu legitymacji stuzbo-
wej i przed podjeciem pierwszej
czynnosci kontrolnej musi poin-
formowac przedsiebiorce lub oso-
be, wobec ktérej podjeto czynno-
$ci kontrolne, o przystugujacych
im prawach oraz obowigzkach
w trakcie kontroli. Zasadniczo Sa-
nepid prowadzi kontrole zgodnie
z ustalonym na dany rok planem
kontroli. Moze w ramach tego pro-
wadzi¢ kontrole sanitarng, czyli
kompleksowa lub tematyczna do-
tyczaca np. konkretnych produ-
centéw lub elementu produkcji.
Moze tez prowadzi¢ kontrole be-
daca nastepstwem donosu. Jest
to tzw. kontrola interwencyjna.

Sanepid w przypadku otrzymania
informacji o nieprawidtowosciach
udanego przedsiebiorcy powinien
sprawdzi¢ otrzymane wskazanie
i przeprowadzi¢ kontrole.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage,
iz o ile Prawo przedsiebiorcow
zakazuje prowadzenia wiecej niz
jednej kontroli jednoczesnie, to
zasada ta nie ma zastosowania
do dziatalno$ci przedsiebiorcéw
objetych nadzorem sanitarnym
na podstawie ustawy o PIS i usta-
wy o bezpieczenstwie zywnosci
izywienia w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa zywnosci.

Uprawnienia inspektorow

Panstwowy inspektor sanitarny
w zwiazku z wykonywana kontro-
la ma prawo:

a) wstepu na terenie miastiwsido:

— zakladow pracy oraz wszyst-
kich pomieszczeniurzadzen
wchodzgcych w ich sktad,

— obiektow uzytecznosci pu-
blicznej, obiektéw handlo-
wych, ogrodéw dziatkowych
inieruchomosci oraz wszyst-
kich pomieszczen wchodza-
cych wich sktad,

— $rodkow transportu i obiek-
tow z nimi zwigzanych,
w tym rowniez na statki
morskie, zeglugi srédladowe;j
i powietrzne,

— obiektéw bedacych w trakcie
budowy,

b) zadania pisemnych lub ust-
nych informacji oraz wzywania

i przestuchiwania oséb,
¢) zadania okazania dokumentéw

i udostepniania wszelkich da-

nych,

d) pobierania prébek do badan la-
boratoryjnych.

W zawiadomieniu, ktére otrzy-
muje kontrolowany przedsiebior-
ca, okresla sie zakres przedmio-
towy kontroli. Zakres ten jest
rowniez okreslony w upowaznie-
niu do przeprowadzenia kontroli,
ktore inspektor okaze kontrolowa-
nym wraz z legitymacja.

Wyniki kontroli

Jezeli naruszenie wymagan
stwierdzonych przez inspektoréw
w toku kontroli powoduje bezpo-
srednie zagrozenie zycia lub zdro-
wia ludzi, panistwowy inspektor sa-
nitarny nakazuje unieruchomienie
zakladu pracy lub jego czesci (sta-
nowiska pracy, maszyny lub innego
urzadzenia), zamkniecie obiektu
uzytecznosci publicznej, wytacze-
nie z eksploatacji srodka trans-
portu, wycofanie z obrotu $rodka
spozywczego, materialu i wyrobu
przeznaczonego do kontaktu z zyw-
noscig, produktu kosmetycznego
lub innego wyrobu mogacego miec
wplyw na zdrowie ludzi albo podje-
cie lub zaprzestanie innych dziatan.
Decyzje w tych sprawach podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.

W przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze dany produkt
stwarza zagrozenie zycia lub zdro-
wia ludzi, wlasciwy panstwowy
inspektor sanitarny wstrzymuje,
w drodze decyzji, jego wytwarza-
nie lub wprowadzanie do obrotu
lub nakazuje wycofanie produk-
tu z obrotu na czas niezbedny do
przeprowadzenia oceny i badan
jego bezpieczenstwa, nie dtuzszy
jednak niz 18 miesiecy.

Panstwowemu inspektorowi
sanitarnemu przystuguje prawo
zgloszenia sprzeciwu przeciwko
uruchomieniu wybudowanego lub
przebudowanego zakladu pracy
lub innego obiektu budowlanego,
wprowadzeniu nowych technolo-
gii lub zmian w technologii, do-
puszczeniu do obrotu materiatéw
stosowanych w budownictwie
lub innych wyrobéw mogacych
mie¢ wplyw na zdrowie ludzi -
jezeli w toku wykonywanych
czynnosci stwierdzi, ze z powo-
du nieuwzglednienia wymagan
higienicznych i zdrowotnych
okredlonych w obowiazujacych
przepisach mogloby nastapi¢ za-
grozenie zycia lub zdrowia ludzi.
Zgloszenie sprzeciwu wstrzymuje
dalsze dziatania w sprawach do
czasu wydania decyzji przez pan-
stwowego inspektora sanitarnego
Wyzszego stopnia.

Zalecenia pokontrolne oraz
inne dane wynikajace z czynno-
$ci kontrolnych sa wpisywane
przez upowaznionych pracowni-
kéw wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego do ksigz-
ki kontroli prowadzonej na pod-
stawie przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcéw.

Koszty badan laboratoryjnych

Za badania laboratoryjne oraz
inne czynnosci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej w zwigzku ze sprawowa-
niem biezacego i zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego pobiera sie
optaty w wysokosci kosztéw ich
wykonania.
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4. Korekta rozliczen przed zapowiedziana
kontrola podatkowa

N asza firma odebrata zawiadomienie ZAW-K o zamiarze przeprowadzenia przez urzad skarbowy kontroli
podatkowej w zakresie VAT. Przed jej wszczeciem chcemy zlozyé korekte jednego z plikow JPK_V7M
majacego byé objetym weryfikacja i uregulowaé powstata w zwiazku z korekta zaleglos¢ podatkowa.
Jakie nalezy naliczyé odsetki za zwloke?

Odsetki za zwtoke od zalegto-
$ci w VAT ujawnionej w wyniku
korekty dokonanej po otrzyma-
niu zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej
nalicza sie wedtug stawki podsta-
wowej lub podwyzszonej.

Urzad skarbowy uprzedza o za-
miarze przeprowadzenia kontroli
podatkowej poprzez doreczenie
zawiadomienia ZAW-K. Otrzy-
manie zawiadomienia nie ozna-
cza zakazu poprawienia rozliczen
majacych podlega¢ sprawdzeniu.
Uprawnienie do skorygowania
deklaracji podatkowych (w tym
sktadanych w ramach JPK_V7M/
JPK_V7K) jest zawieszone w cza-
sie kontroli podatkowej — w za-
kresie nia objetym. Takie ograni-
czenie wynika z art. 81b § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej. Korekty
rozliczen, w zakresie okreslonym
w zawiadomieniu o zamiarze prze-
prowadzenia kontroli podatkowej,
wolno ztozy¢ do czasu wszczecia
tej kontroli podatkowe;j.

Wszczecie kontroli podatkowej
nastepuje przez doreczenie podat-
nikowi upowaznienia do jej prze-
prowadzenia oraz okazanie przez
kontrolujacych legitymacji stuzbo-
wych. Jezeli kontrolowanym jest
osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, czynnosci te wykonuje
sie wobec cztonka zarzadu, wspdl-
nika albo innej osoby upowaznio-
nej do reprezentowania lub pro-
wadzenia spraw kontrolowanego.
W przypadku gdy kontrola dotyczy
zaktadu podmiotu zagraniczne-
go, dorecza sie upowaznienie
oraz okazuje legitymacje stuzbo-
we osobie faktycznie kierujacej,
nadzorujacej lub reprezentujacej
dziatalno$¢ prowadzona na tery-
torium Polski.

Konsekwencja dokonania korek-
ty deklaracji moze by¢ ujawnienie
zaleglosci podatkowej. Wigze sie
to z obciazeniami odsetkowymi.
Odsetki za zwtoke od zalegtosci
w VAT ujawnionej w wyniku zlo-

zenia korekty po doreczeniu za-
wiadomienia o zamiarze wszcze-
cia kontroli podatkowej nalicza
sie wedlug stawki podstawowej
albo podwyzszonej (wynoszacej
150% stawki podstawowej). Od-
setki podwyzszone stosuje sie,
gdy kwota zanizenia zobowig-
zania podatkowego, zawyzenia
nadptaty lub zwrotu podatku
przekracza 25% kwoty naleznej
i jest wyzsza niz 5-krotna wyso-
ko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace obowigzujacego w dniu
nastepujacym po dniu uptywu
terminu ptatnosci zobowigzania
lub terminu zwrotu. Jezeli nie jest
spelniony ten warunek, uiszcza sie
odsetki podstawowe. Nie nalicza
sie odsetek podatkowych nieprze-
kraczajacych 8,70 zt.

Dla Prenumeratorow GOFIN

Kalkulator odsetek od
zalegtosci podatkowych
dostepny w serwisie

www.kalkulatory.gofin.pl

5. Sposob wszczecia kontroli podatkowej

w ostatnim pétroczu ztozylem kilka korekt rozliczen VAT (JPK_V7M). Obawiam sie wszczecia w zwiazku
z tym przez urzad skarbowy kontroli podatkowej. Czy zostane o niej uprzedzony?

Urzad skarbowy podejmuje kon-
trole podatkowa z urzedu i, co
do zasady, uprzedza o zamiarze
jej wszczecia poprzez doreczenie
zawiadomienia ZAW-K. Zawiera
ono m.in. dane kontrolowanego,
zakres kontroli, rodzaj sprawdza-
nego podatku, okres objety weryfi-
kacja, pouczenie o prawie ztozenia
korekty deklaracji.

Kontrola podatkowa moze
zaczacC sie nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie péZzniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia podatnikowi zawia-

domienia ZAW-K. Dopuszczalne
jest przystapienie do niej przed
uplywem 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia. Wymaga to jed-
nak - pisemnej albo ustnej - zgo-
dy lub wniosku podatnika. Jezeli
kontrola podatkowa nie zostanie
podjeta przed uptywem 30 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia,
jej wszezecie jest mozliwe po wy-
stosowaniu ponownego zawiado-
mienia. Urzad skarbowy nie ma
obowiazku uprzedzi¢ podatnika
o zamiarze weryfikacji rozliczen
podatkowych w przypadkach wy-

Przestanki wszczecia niezapowiedzianej kontroli podatkowej

przedmiotowe

podmiotowe

1) kontrola dotyczy zasadno$ci zwrotu réz-| 1) organ podatkowy posiada infor-

nicy podatku lub zwrotu podatku nali-
czonego w rozumieniu przepiséw o VAT,

2) kontrola ma by¢ wszczeta na zadanie

organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe,

3) kontrola dotyczy opodatkowania przycho-

déw nieznajdujacych pokrycia w ujawnio-
nych Zrdtach lub pochodzacych ze Zzrédet
nieujawnionych,

4) kontrola dotyczy niezgtoszonej do opo-

datkowania dziatalno$ci gospodarczej,
5) kontrola ma byé podjeta w oparciu o infor-
macje uzyskane na podstawie przepiséw
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu,

6) kontrola zostaje wszczeta w trybie pilnym

(,na legitymacje”),

7) kontrola ma charakter dorazny i dotyczy
ewidencjonowania obrotu za pomoca
kasy rejestrujacej, uzytkowania kasy
rejestrujacej lub sporzadzania spisu
z natury,

8) kontrola dotyczy podatku od wydobycia

niektorych kopalin,

9) kontrola ma charakter dorazny i doty-
czy sprawdzenia zachowania warunkéw
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej,

10) kontrola dotyczy zasadno$ci zwrotu podat-

ku w rozumieniu przepisow rozdziatu 7b
ustawy o pdof (Dz. U.z2022 r. poz. 2647
ze zm.) oraz rozdziatu 6a ustawy o pdop
(Dz. U. z2023 r. poz. 2805)

macje, ze kontrolowany zostat
prawomocnie skazany w Polsce
za popetnienie przestepstwa
skarbowego, przestepstwa prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu,
przestepstwa z ustawy o rachun-
kowos$ci lub wykroczenia pole-
gajacego na utrudnianiu kontroli
(w przypadku osoby prawnej ten
warunek odnosi sie do kazdego
cztonka zarzadu lub osoby zarza-
dzajacej, a w przypadku spotek
niemajacych osobowosci prawnej
- do kazdego wspdlnika),

2) organ podatkowy ma informacje,
ze kontrolowany jest zobowigza-
nym w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji,

3) organ podatkowy posiada infor-
macje, ze kontrolowany nie ma
miejsca zamieszkania lub adresu
siedziby albo doreczanie pism na
podane adresy byto bezskuteczne
lub utrudnione

mienionych w art. 282c § 1 Ordy-
nacji podatkowej (patrz tabela).
Wszczecie kontroli podatkowej
nastepuje zasadniczo przez dore-
czenie podatnikowi lub upraw-
nionej osobie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli oraz
okazanie przez kontrolujacych legi-
tymacji stuzbowych. Urzednikom
wolno wyjatkowo wszczac kontro-
le podatkowa po okazaniu jedy-
nie legitymacji stuzbowych. Taka
mozliwo$¢ dopuszcza art. 284a§ 1
Ordynacji podatkowej. Podstawg
podjecia pilnej kontroli podatko-
wej jest przeciwdziatanie doko-
naniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenie dowodéw ich po-
pelnienia. W razie nieobecnosci
kontrolowanego, reprezentanta
kontrolowanego lub pelnomocni-
ka, kontrola podatkowa moze by¢
wszczeta po okazaniu legitymacji
stuzbowej pracownikowi kontro-
lowanego lub w obecnosci przy-
wotanego swiadka, ktérym powi-
nien by¢ funkcjonariusz publiczny,
niebedacy jednak pracownikiem
organu przeprowadzajacego kon-
trole. Chodzi o takiego pracownika
kontrolowanego, ktéry moze by¢
uznany za osobe czynng w lokalu
przedsiebiorstwa przeznaczonym
do obstugiwania publicznosci,
w rozumieniu art. 97 Kodeksu
cywilnego. W razie watpliwosci
uwaza sie ja za umocowang do re-
alizowania czynno$ci prawnych,
ktére zazwyczaj bywaja dokony-
wane z osobami korzystajacymi
z ustug tego przedsiebiorstwa,
np. do zawierania transakcji, re-
alizacji zamdwien, przyjmowania
zaplaty. W razie wszczecia kontroli
podatkowej w trybie pilnym (,,na
legitymacje”) upowaznienie do jej
przeprowadzenia musi by¢ dore-
czone podatnikowi lub uprawnio-
nej osobie w terminie 3 dni robo-
czych od dnia wszczecia kontroli.

6. Skutki niewniesienia
zastrzezen do protokotu kontroli

ialem w firmie kontrole podatkowa, ktora dotyczyta prawidto-
wosci rozliczenia VAT za poszczegoélne miesiace 2022 r. Urzed-
nicy stwierdzili nieprawidlowosci. Nie zgadzam sie ze wszystkimi
ustaleniami, ale nie wniostem zastrzezen do protokotu kontroli. Czy
musze ztozyé korekty rozliczen uznanych przez kontrolujacych za

btedne?

NIE. Niewniesienie zastrzezen do
protokotu kontroli podatkowej nie
obliguje do dokonania korekty we-
ryfikowanych rozliczen.

Kontrola podatkowa przepro-
wadzona przez urzad skarbowy
koniczy sie protokotem. Zawiera
on m.in. opis dokonanych usta-
len faktycznych, dokumentacje
dotyczaca przeprowadzonych
dowoddw, ocene prawna sprawy.
Podatnik, ktéry nie zgadza sie
z ustaleniami zawartymi w pro-
tokole, moze przedstawié¢ swoje
zastrzezenia lub wyjasnienia.
Powinien réwnocze$nie wskazac
stosowne wnioski dowodowe. Za-
strzezenia lub wyjasnienia nalezy
ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia protokotu kontroli.
Kontrolujacy maja 14 dni od dnia
otrzymania uwag na zawiadomie-
nie podatnika o sposobie ich zata-
twienia z podaniem uzasadnienia
faktycznego i prawnego.

Uznaje sie, ze jezeli podatnik nie
zlozy zastrzezen lub wyjasnien
do protokolu w terminie, to nie
kwestionuje ustalent kontroli po-
datkowej. Wynika tak z art. 291
§ 3 Ordynacji podatkowej. Przepis
ten ma mobilizowac podatnika do
szczegotowego przeanalizowania
ustalen zawartych w protoko-
le i ustosunkowania sie do tych,

z ktérymi sie nie zgadza, aby
w ten sposéb wyjasni¢ wszelkie
watpliwosci bez koniecznosci po-
dejmowania postepowania podat-
kowego. Niewniesienie w terminie
zastrzezen lub wyjasnien do pro-
tokotu kontroli nie obliguje jed-
nak do skorygowania rozliczen
uznanych przez kontrolujacych za
btedne. Podatnik ma prawo —a nie
obowiazek—dokonaé pokontrolnej
korekty deklaracji (czesci deklara-
cyjnej JPK_V7M/JPK_V7K). Trze-
bajednakliczy¢ sie ze wszczeciem
postepowania podatkowego. Jest
ono podejmowane, gdy kontrola
podatkowa wykaze nieprawidto-
wosci w zakresie wywiazywania
sie przez podatnika z obowigzkdéw
wynikajacych z przepiséw podat-
kowych, a uchybienia te nie zo-
stang w catos$ci usuniete poprzez
ztozenie deklaracji lub korekt de-
klaracji. Dokumenty zgromadzone
w toku kontroli stanowig dowod
w postepowaniu podatkowym.
Podatnik ma natomiast prawo
sktada¢ wnioski o przeprowadze-
nie dowodoéw i wypowiadacé sie
na temat materialu dowodowego.
Uprawnienia te przystuguja mu
niezaleznie od tego, czy zglosit
zastrzezenia lub wyjasnienia do
protokotu kontroli podatkowej,
czy tego nie zrobit.

7. Rozwiazanie spotki cywilnej
w trakcie kontroli podatkowej

rzad skarbowy prowadzi wobec spétki cywilnej kontrole podatko-
wa w zakresie VAT. Wspolnicy zamierzaja przed jej zakonczeniem
zlikwidowaé spotke cywilna. Czy w razie likwidacji spéotki kontrola

podatkowa zostanie umorzona?

Jezeli spétka cywilna zostanie
rozwigzana w trakcie kontroli
podatkowej dotyczacej jej rozli-
czen, kontrola podatkowa bedzie
kontynuowana z udziatem bytych
wspolnikow.

Spotka cywilna nie jest w obro-
cie cywilnoprawnym odrebnym
podmiotem prawa, lecz umowa,
ale na gruncie prawa podatkowego
moze wystepowac jako samodziel-
ny podmiot, np. by¢ podatnikiem
VAT. W sprawach, w ktérych ma
ona podmiotowos¢ podatkowa,
posiada w razie wszczecia kon-
troli podatkowej status kontrolo-
wanego.

Rozwiazanie spdtki cywilnej
w czasie trwania kontroli podat-
kowej nie uniemozliwia jej do-
konczenia. Jest ona prowadzona
wobec bytych wspdlnikéw. Kon-
trole podatkowa prowadzi organ
podatkowy, ktory ja wszczal.
Stanowi tak art. 284aa Ordynacji
podatkowe;j.

Rozwiazanie spotki cywilnej
nie powoduje réwniez wygasnie-
cia jej zobowiazan podatkowych.
Odpowiadaja za nie wspdlnicy —
jako osoby trzecie — na zasadach
okreslonych w art. 115 Ordyna-
cji podatkowej. Urzad skarbowy
moze zada¢ od bylych wspdlni-
kéw uregulowania zaleglosci po-
datkowych z tytutu zobowiazan,
ktérych termin ptatnosci uptywat
w czasie, gdy byli wspdlnikami.

Odpowiadaja takze za powstate
w tym okresie zaleglosci wskazane
w art. 52 oraz art. 52a Ordynacji
podatkowej, np. nienaleznie otrzy-
mane przez spétke cywilng zwroty
VAT. Za zobowiazania podatkowe
powstale na podstawie odrebnych
przepiséw po rozwiazaniu spotki,
za zaleglosci podatkowe z tytu-
tu zobowiazan, ktorych termin
ptatnosci uptywat po rozwigza-
niu spoiki, oraz za zaleglosci wy-
mienione w art. 52 oraz art. 52a
Ordynacji podatkowej powstate po
rozwigzaniu spotki, odpowiadaja
osoby bedace wspdlnikami w mo-
mencie rozwigzania spotki.

Urzad skarbowy orzeka
o odpowiedzialno$ci wspdlni-
kéw w formie decyzji. Nie musza
by¢ przy tym wczesniej wydane
decyzje wskazane w art. 108 § 2
pkt 2 Ordynacji podatkowej. Cho-
dzi o decyzje: okreslajaca wyso-
ko$¢ zobowigzania podatkowego,
okreslajaca wysokos¢ zalegltosci
wskazanychw art. 52 oraz art. 52a
Ordynacji podatkowej, dotyczaca
kwoty naleznych odsetek za zwto-
ke, wkwestii zwrotu zaliczki nali-
czonego podatku VAT lub o odpo-
wiedzialno$ci ptatnika podatku.
Rozstrzygniecie w tych wymienio-
nych sprawach nastepuje w decyzji
orzekajacej o odpowiedzialnosci
wspolnikow za zalegtosci podat-
kowe spotki cywilne;j.
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8. Kontrola z ZUS

Kontrole wykonywania zadan
i obowiazkow w zakresie ubez-
pieczen spotecznych przez ptat-
nikéw sktadek przeprowadzaja
inspektorzy kontroli ZUS (art. 86
i nast. ustawy o systemie ubez-
pieczeni spotecznych - Dz. U.
z 2023 r. poz. 1230 ze zm., zwa-
nej ustawg systemowa). Szczego-
towe zasady i tryb przeprowadza-
nia kontroli ptatnikéw sktadek
okre$la rozporzadzenie Rady
Ministréw wydane w tej sprawie
(Dz.U.z1998r.nr 164, poz. 1165).

Kontrole ptatnikow sktadek zo-
bowiazanych do optacania sktadek
naubezpieczenia spoteczne, z wy-
laczeniem ptatnikéw zobowiaza-
nych do optacania sktadek wytacz-
nie na wlasne ubezpieczenie, ZUS
przeprowadza z czestotliwoscia
umozliwiajaca dochodzenie nalez-
nosci z tytutu sktadek i wyptaco-
nych $wiadczen. W uzasadnionych
przypadkach kontrole te moga by¢
przeprowadzane w krotszych od-
stepach czasu.

Kontrole ptatnikow sktadek zo-
bowigzanych do optacania sktadek
wylacznie na wlasne ubezpiecze-
nia sg przeprowadzane w uzasad-
nionych przypadkach.

Generalnie kazdy wiec ptatnik
sktadek moze zosta¢ poddany
kontroli ZUS. Organ rentowy jest
bowiem uprawniony do sprawdze-
nia, czy i jak ptatnicy sktadek wy-
konuja nalozone na nich zadania
iobowiazkiw zakresie ubezpieczen
spotecznych. Taka kontrola polega
przede wszystkim na weryfikacji
dokumentacji zwiazanej ze zgltasza-
niem do ubezpieczen oraz nalicza-
niem skladek ubezpieczeniowych
za zatrudnione przez ptatnika oso-
by. Jesli ptatnik bedzie znat swoje
prawa i obowiazki (patrz tabela)
oraz odpowiednio przygotuje sie do
kontroli, to wéwczas wizyta w fir-
mie inspektoréw ZUS z pewnoscia
bedzie miata sprawny przebieg.

Do kontroli ptatnika sktadek
bedacego przedsiebiorca
stosuje sie przepisy ustawy
Prawo przedsiebiorcow.

Co ZUS moze sprawdzac?
ZUS ma prawo kontrolowa¢é
wszelkie obowiazki zwiagzane
z ubezpieczeniami spolecznymi.
Katalog przedmiotu kontroli jest
zawarty w art. 86 ust. 2 ustawy
systemowej. Nie jest on jednak ka-
talogiem zamknietym. W szcze-
gblnosci nalezy sie przygotowad,
ze organ rentowy bedzie kontro-
lowat:
1) zgtaszanie do ubezpieczen spo-
tecznych,
2) prawidtowosé i rzetelno$¢ obli-
czania, potracania i optacania
sktadek oraz innych wptlat, do

ktérych pobierania zobowiaza-

ny jest ZUS,

3) ustalanie uprawnien do swiad-
czen z ubezpieczen spotecznych
i wyplacanie tych $wiadczen
oraz dokonywanie rozliczen
z tego tytutuy,

4) prawidtowos¢ i terminowos$¢
opracowywania wnioskéw
o$wiadczenia emerytalneiren-
towe,

5) wystawianie zaswiadczen lub
zgtaszanie danych dla celéw
ubezpieczen spotecznych.

W trakcie kontroli przeprowa-
dzanej u platnikéw zalegajacych
z optata naleznosci z tytutu skta-
dek kontrolujacy moze réwniez
dokona¢ ogledzin sktadnikéw
majatku.

Kontrola przeprowadzona przez
ZUS ma na celu wykrycie niepra-
widlowosci popetnionych przez
ptatnika sktadek oraz umozliwie-
nie mu ich usuniecia.

Trzeba dodaé, ze nie warto
unikaé wizyty inspektora z ZUS,
poniewaz nieobecno$¢ ptatnika
nie jest przeciwwskazaniem do
rozpoczecia kontroli. W takim bo-
wiem przypadku inspektor moze
jarozpoczac po okazaniu niezbed-
nych dokumentow (tj. legitymacji
stuzbowej oraz upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli) osobie
upowaznionej do reprezentowa-
nia lub prowadzenia spraw plat-
nika sktadek. Z czynnosci tych
sporzadza sie protokoét i dorecza
niezwtocznie ptatnikowi sktadek.

Przygotowanie dokumentow

W trakcie przeprowadzania
kontroli inspektor kontroli ZUS
ma prawo bada¢ wszelkie ksiegi,
dokumenty finansowo-ksiegowe
i osobowe oraz inne no$niki infor-
macji zwigzane z zakresem kon-
troli. Pracownik ZUS moze wiec
poprosi¢ np. oregulamin wynagra-
dzania lub uktad zbiorowy pracy,
jesli z tych wtasnie dokumentow
wynikaja wyptaty okreslonych
sktadnikéw wynagrodzenia za-
trudnionych oséb, ktére stanowia
(badznie) podstawe do naliczenia
sktadek ubezpieczeniowych.

Badajac natomiast dane doty-
czace zgloszenia do ubezpieczen
osoby prowadzacej pozarolnicza
dziatalnosé, inspektor kontroli
moze zazadaé¢ wszelkich doku-
mentéw potwierdzajacych jej
prowadzenie, np. dokumentacje
podatkowa, faktury itp.

Mniejsze firmy zwykle nie pro-
wadzga samodzielnie spraw zwig-
zanych ze zglaszaniem do ubez-
pieczen i rozliczaniem sktadek
ubezpieczeniowych i czynnosci
te zlecaja wyspecjalizowanym
do tego jednostkom, np. biurom
rachunkowym, ktére przecho-

Obowiazki i prawa kontrolowanego ptatnika sktadek

Obowiazki

Prawa

zwigzanych z zakresem kontroli.

- udostepnienie kontrolujgcemu wszelkich |- uczestniczenie przy kazdej czynno-
ksiag, dokumentéw i innych nosnikéw in-
formacji zwigzanych z zakresem kontroli,

- przedstawienie przektadu na jezyk polski
dokumentacji sporzadzonej w jezyku obcym,

- udostepnienie do ogledzin sktadnikéw ma-
jatku (jesli ptatnik ma zalegtosci sktadkowe), | - wniesienie pisemnych zastrzezeh

- udzielanie wyjasnien osobie kontrolujgcej,

- zapewnienie osobie kontrolujgcej niezbed-
nych warunkéw do przeprowadzenia czyn-
nosci kontrolnych, m.in. Srodkéw tgcznosci
(z wyjatkiem $rodkéw transportowych),

- sporzadzenie i wydanie kontrolujacemu
kopii okreslonych przez niego dokumentéw

$ci kontrolnej,

- dostep do dokumentacji wydanej
kontrolujgcemu (gdy kontrola jest
prowadzona poza siedziba ptatni-
ka, np. w jednostce ZUS),

do protokotu kontroli.

wujg wszelkie dokumenty z tym
zwigzane. Moze sie wiec zdarzy¢,
ze platnik nie posiada niektérych
dokumentéw lub innych nos$ni-
kéw informacji objetych zakre-
sem przeprowadzanej kontroli.
W takim przypadku, dowiadujgc
sie o tym, ze ZUS bedzie w firmie
przeprowadzatl kontrole, trzeba
wcze$niej poprosi¢ biuro rachun-
kowe o ich skompletowanie i udo-
stepnienie.

Odmowa udzielania wyjasnien
przez platnika jest traktowana
jako utrudnianie kontrolii podlega
karze grzywny do 5.000 zt.

Tlumaczenie z jezyka obcego

Firmy wspolpracujace z za-
granicznymi kontrahentami lub
zatrudniajace cudzoziemcow
z pewnoscig posiadaja dokumen-
ty sporzadzone w jezyku obcym.
Jezeli inspektor kontroli zazada
udostepnienia takich dokumen-
téw, ktore maja zwiazek z przed-
miotem kontroli, ptatnik musi mu
przedstawi¢ ich ttumaczenie na
jezyk polski. Na kontrolowanym
ptatniku spoczywa bowiem cie-
zar tlumaczenia dokumentacji
sporzadzonej w jezyku obcym.
Wprawdzie nie trzeba dokony-
wacd ttumaczen zwyprzedzeniem,
jednak warto przygotowac sie na
taka ewentualnos¢. Mozna zatem
juz wezesniej skompletowac do-
kumenty, ktére beda wymagatly
przektadu.

Nalezy pamietac, ze ttuma-
czenia z jezyka obcego na jezyk
polski powinien dokonaé ttumacz
przysiegly. Wigze sie to z koszta-
mi, ktére ponosi platnik. Jak sta-
nowi bowiem art. 88 ust. 1 pkt 5
iust. 2 ustawy systemowej, czyn-
nosci tych ptatnik jest obowiazany
dokona¢ nieodptatnie.

Miejsce dla kontrolujacego

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 3
ustawy systemowej ptatnik powi-
nien zapewnic osobie kontroluja-
cejniezbedne warunki do przepro-
wadzenia czynno$ci kontrolnych.
Nie wystarczy jednak przeznaczy¢
do tego wylacznie miejsca, w kto-
rym bedzie pracowat inspektor,
np. biurko i krzesto. Moze to by¢
osobne pomieszczenie lub wy-
dzielone miejsce. Nalezy w nim
jednak stworzy¢ odpowiednie
warunki pracy dla kontrolujgcego.
Oprdcz tego osobie kontrolujacej
trzeba udostepnié srodkitacznosci
(oprécz srodkéw transportowych)
oraz inne $rodki techniczne, kté-
rymi dysponuje ptatnik sktadek,
aktore sa niezbedne do wykonania
czynnosci kontrolnych.

Generalnie czynno$ci kontrolne
sa prowadzone w siedzibie ptatni-
ka sktadek oraz w miejscach pro-
wadzenia przez niego dziatalnosci
(niekiedy réwniez w miejscu pro-
wadzenia dziatalnos$ci przez osoby
trzecie w zwigzku z powierzeniem
tym osobom niektérych czynno$ci
na podstawie odrebnych uméw).
Inspektor kontroli jest uprawniony
dowstepu i poruszania sie po tere-
nie siedziby ptatnika sktadek oraz
miejsc prowadzenia przez niego
dziatalnosci, na podstawie legity-
macji stuzbowej oraz upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli.
Nie musi wiec uzyskiwac przepust-
ki, aby wejs¢ na teren firmy. Nie
podlega tez rewizji osobistej prze-
widzianej w wewnetrznym regula-
minie okre$lonym przez ptatnika.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze

(

— listy obecnosci,
— odcinki ptacowe,
wych badan lekarskich,

przez pracodawce),

— ewentualne zeznania Swiadkow.

Dokumenty potwierdzajace swiadczenie pracy:

— potwierdzenie odbycia przez pracownika wstepnych lub okreso-

— wystawione przez pracodawce druki delegacji,
— zrealizowane przez pracownika zadania stuzbowe (potwierdzone

— dokumenty opracowywane przez pracownika (np. pisma do kon-
trahentow czy urzedéw, faktury, sporzadzone analizy),

J

inspektor kontroli podlega prze-
pisom bhp obowigzujacym na te-
renie, gdzie wykonuje czynno$ci
kontrolne. Ptatnik ma wiec pelne
prawo wymagac¢ od niego, aby
na terenie firmy — jesli jest to ko-
nieczne — poruszatl sie np. w stroju
ochronnym lub kasku.

W razie niezapewnienia przez
ptatnika sktadek odpowiednich
warunkéw do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, kontro-
la moze zosta¢ przeprowadzona
w jednostce terenowej ZUS. Wow-
czas platnik sktadek jest obowia-
zany, na zadanie inspektora kon-
troli, wydac okre$lone przez niego
dokumenty wymienione na czas
niezbedny do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, nie dtuz-
szy jednak niz 3 tygodnie. Z wy-
dania dokumentéw sporzadza sie
protokdt, ktéry podpisuje réwniez
ptatnik sktadek. W takim jednak
przypadku ZUS zapewnia ptatni-
kowi, na jego zadanie, dostep do
wydanych dokumentdéw.

Udzielanie wyjasnien

Moze sie zdarzy¢, ze badane
przez inspektora dokumenty nie
wyjasniaja wszystkich okolicz-
nosci majacych znaczenie dla
postepowania kontrolnego. W ta-
kim przypadku inspektor ZUS ma
prawo zadac udzielenia informacji
nie tylko przez ptatnika sktadek,
ale réwniez przez osoby ubezpie-
czone. Osoba kontrolujaca moze
bowiem przestuchiwaé swiad-
kéw, a takze — jesli nie ma innych
srodkow dowodowych (lub poich
wyczerpaniu), a pozostaty jeszcze
niewyjasnione okolicznosci ma-
jace znaczenie dla postepowania
kontrolnego — ptatnika sktadek
i ubezpieczonych.

Protokot kontroli

Przebieg kontroli ZUS jest doku-
mentowany w protokole. Sporza-
dza sie go w dwdch jednobrzmia-
cych egzemplarzach. Jeden z nich
dorecza sie kontrolowanemu ptat-
nikowi sktadek (albo osobie upo-
waznionej do reprezentowania lub
prowadzenia jego spraw). Zmiany
protokotu kontroli dokonuje sie
przez wydanie aneksu do proto-
kotu kontroli.

Od protokotu nie mozna sie od-
wotaé. Nie oznacza to jednak, ze
ptatnik musi zgodzi¢ sie z zawarty-
miw nim ustaleniami, bez wzgle-
dunaswdj poglad. Jezeli kontrolo-
wany ptatnik ma odmienne zdanie
od zawartych w protokole ustalen
inspektora kontroli, moze wnie$¢
pisemne zastrzezenia. Wéwczas
powinien réwnocze$nie wskazaé
lub zalgczy¢ stosowne $rodki do-
wodowe.

Z wniesieniem zastrzezen do
protokotu nie nalezy jednak zwle-
ka¢. Platnik ma na to 14 dni, li-
czacod daty otrzymania protokotu
kontroli (lub aneksu do protokotu
kontroli). Inspektor kontroli ma

woéwcezas obowiazek rozpatrzyc
zgloszone zastrzezenia i w ra-
zie potrzeby podja¢ dodatkowe
czynno$ci kontrolne. O sposobie
rozpatrzenia zastrzezen wniesio-
nych przez kontrolowany podmiot
informuje sie go na pismie.

Kontrola umowy
0 prace i pracowniczego
ubezpieczenia

ZUS moze kontrolowac m.in. wy-
pelnianie przez ptatnika sktadek
obowiazkéw zwigzanych z ubez-
pieczeniami spotecznymi. Organ
rentowy moze wiec kontrolowaé
wszelkie obowiazki zwigzane
z ubezpieczeniami spotecznymi,
w tym rowniez zbada¢ waznosc¢
umowy o prace w celu stwierdze-
nia objecia ubezpieczeniami spo-
tecznymi pracownikéw. Tytutem
do ubezpieczen spotecznych, kto-
ry m.in. uprawnia do pobierania
ewentualnych §wiadczen (np. cho-
robowych), nie jest bowiem samo
istnienie umowy o prace, ale rze-
czywiste pozostawanie w stosun-
ku pracy. Nie mozna wiec mowic
o zatrudnieniu, jesli umowa o pra-
ce bedzie zawarta dla pozoru, aza
taka zostanie uznana wtedy, gdy
przy sktadaniu o$wiadczen woli
obie strony majg $wiadomo$¢, ze
osoba okreslona w umowie jako
pracownik nie bedzie swiadczy¢
pracy, za$ podmiot okreslony jako
pracodawca - nie bedzie z tej pracy
korzystaé¢. Méwiac krétko, pozor-
no$¢ takiej umowy o prace polega
na stworzeniu okoliczno$ci, ktore
maja na celu zmylenie os6b trze-
cich, w tym przypadku - ZUS.

Najczesciej kontrole takich
umoéw maja miejsce wtedy, gdy
krétko po zatrudnieniu i zglosze-
niudo ubezpieczen w ZUS zatrud-
niona osoba zaczyna korzystac ze
zwolnienia lekarskiego i ubiegac
sie o swiadczenia chorobowe.
W takich bowiem przypadkach
najczesciej dochodzi do wytudzen
$wiadczen. ZUS zwykle kontrolu-
je fakt zawarcia umowy o prace
w razie zatrudnienia przez wtasci-
ciela firmy cztonkow jego rodziny,
np. gdy ojciec czy matka zatrudnia
corke bedaca w ciazy.

Jesli przed zachorowaniem pra-
cownica faktycznie wykonywata
prace w kontrolowanej firmie na
podstawie zawartej umowy o pra-
ce i fakt ten potwierdzaja doku-
menty znajdujace sie w zaktadzie
pracy (patrz ramka), to wowczas
organ rentowy nie ma podstaw,
aby zakwestionowac taka umowe
i wylaczy¢ pracownice z ubezpie-
czen. W sytuacji jednak, gdy ZUS
wyda decyzje wylaczajaca pra-
cownice z ubezpieczen spolecz-
nych, a pracownica lub kontrolo-
wana firma nie bedzie si¢ zgadzata
z takim rozstrzygnieciem, mozna
sie od niej odwota¢. Odwotanie
od decyzji sktada sie na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego.



