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1. Nowe standardy kontroli podatkowych

Kazdy przedsiebiorca — takze
w okresie zawieszenia prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej
— musi liczy¢ sie z kontrola rze-
telno$ci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidto-
wosci obliczania i wptacania po-
datkow.

Kontrole podatkowe
sa wszczynane z urzedu.

Urzednicy, zgodnie z zatozenia-
mi nowego systemu weryfikacji
rozliczen podatkowych wdraza-
nego przez Ministra Finansow,
majg podejmowac takie dziata-
nia w oparciu o analize ryzyka
wystapienia nieprawidlowosci
w rozliczeniach podatkowych.
Rzetelni przedsiebiorcy (co do
ktérych nie ma uzasadnionego
podejrzenia naruszenia przepiséw

prawa) nie powinni by¢ absorbo-
wani kontrolami podatkowymi.
Sprawy wymagajgce wyjasnienia
majg by¢ w pierwszej kolejnosci
zatatwiane telefonicznie, droga
e-mailowa lub w ramach czynno-
$ci sprawdzajacych. Przedsiebior-
cy moga spodziewac sie w swojej
siedzibie wizyty kontrolujacych
przede wszystkim wtedy, gdy
istnieje duze ryzyko unikania
opodatkowania — niezaleznie od
tego, czy jest to wynikiem dzia-
tan umy$lnych, czy nie. Kontrole
podatkowe podejmowane u po-
datnikow, ktérzy mimo staran nie
zawsze prawidlowo wypelniaja
swoje zobowigzania podatkowe,
maja jednak polegac na wskazaniu
popelnionych btedéw i by¢ forma
edukacji.

Celem przyjetych rozwigzan ma
by¢ wsparcie podatnikow prawi-

dtowo wypetniajacych obowigzki
podatkowe oraz ochrona uczciwej
konkurencji (por. odpowiedz Mi-
nisterstwa Finanséw na interpe-
lacje poselska nr 31957/2015).
Kontrole podatkowe powinny by¢
przy tym ukierunkowane na we-
ryfikacje biezacych okreséw roz-
liczeniowych. Ma to ograniczy¢
sytuacje, w ktorych po ujawnie-
niu nieprawidlowosci podatnik
nie jest w stanie pokry¢ z biezacej
dziatalnosci odsetek za zwtoke lub
nie mozna wyegzekwowaé zale-
glosci podatkowych.

Resort finanséw przygotowat
Krajowy Plan Dziatan Admini-
stracji Podatkowej na 2015 rok.
Dokument ten stanowi narzedzie
wspierajace proces poboru nalez-
nosci podatkowych. Powstal na
podstawie analizy kontroli po-
datkowych przeprowadzanych

w latach 2013-2014. Urzedni-
cy maja w pierwszej kolejnosci
sprawdzac firmy i osoby prowa-
dzace dzialalno$¢ w obszarach,
w ktérych wystepuje najwieksze
ryzyko unikania opodatkowania,
a przy podejmowaniu decyzji
o wszczeciu kontroli podatkowej
powinni kierowa¢ sie wielkoscia

potencjalnych uszczuplen. Za-
ktada sie, ze 2% z ogdétu kontroli
podatkowych ma by¢ kontrolami
losowymi. Podmiotem wtasciwym
do dokonania selekcji droga loso-
wa na rzecz wszystkich urzedéw
skarbowych w kraju jest Centrum
AnaliziPlanowania Administracji
Podatkowe;j.

(

podatkowych:

— doradztwo i inne ustugi nie-
materialne,

— produkcja materiatéw budow-
lanych i ustugi budowlane,

— dziatalno$¢ agentéw sprzeda-
zy towarow,

— obrét nieruchomos$ciami,

— pozostaty handel hurtowy, m.in.
artykutéw uzytku domowego,

\

Branze z grupy ryzyka wystepowania nieprawidlowosci

~

— produkcja i obrét metalami
i produktami metalowymi,
— obrot paliwami,
— recykling,
— handel pojazdami samocho-
dowymi,
— transport i logistyka,
— e-handeliustugiinformatyczne,
— produkcja i handel elektronika.
_J

2. Data wszczecia kontroli podatkowej

Urzad skarbowy jest zobligowany
uprzedzi¢ przedsiebiorce o plano-
wanej weryfikacji rozliczen po-
datkowych - z wyjatkiem przy-
padkow wskazanych w art. 282c
Ordynacji podatkowej. Dokonuje
tego poprzez doreczenie zawiado-
mienia o zamiarze wszczecia kon-
troli podatkowej sporzadzonego
na formularzu ZAW-K. Wskazuje
sie w nim m.in. zakres kontroli,
rodzaj sprawdzanego podatku,
okres objety weryfikacja.
Zawiadomienie nie zawiera
konkretnej daty wszczecia dzia-
fan kontrolnych. Urzednicy maja
na przystapienie do kontroli po-
datkowej zasadniczo miesigc od
momentu powiadomienia podat-
nika o swoich planach. Moze ona
rozpoczaé sie nie wczesniej niz
po uptywie 7 dniinie pézniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia podatnikowizawiado-
mienia o zamiarze jej wszczecia.
Kontrole podatkowa uwaza sie
za rozpoczeta w momencie, gdy
urzednicy dorecza odpowiedniej
osobie upowaznienie do jej prze-
prowadzenia oraz okaza legity-
macje stuzbowe. Upowaznienie
zawiera m.in. oznaczenie kon-
trolujacych, wskazanie podstawy

prawnej, okreslenie zakresu we-
ryfikacji, date rozpoczecia i prze-
widywany termin zakonczenia
kontroli, pouczenie o prawach
i obowiazkach kontrolowanego.

Nalezy jednak pamietac o naste-
pujacych kwestiach. Po pierwsze,
dopuszczalne jest przystgpienie
do kontroli podatkowej przed
uptywem 7 dni od dnia dorecze-
nia zawiadomienia o zamiarze
jej wszczecia. Podatnik musi jed-
nak zgodzi¢ sie na to. Formutka
wyrazajaca akceptacje znajduje
sie w druku ZAW-K. Wystarczy
ja podpisac i formularz przeka-
za¢ organowi podatkowemu. Po
drugie, wystanie zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli po-
datkowej nie obliguje do jej rozpo-
czecia. Urzednicy moga odstapi¢
od jej przeprowadzenia. Po trze-
cie, uptyw 30 dni od dnia dorecze-
nia podatnikowi zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli nie
przekresla mozliwosci podjecia jej
w pdzniejszym terminie. Podatnik
musi jednak otrzymaé nowe za-
wiadomienie.

Okres miedzy otrzymaniem za-
wiadomienia awszczeciem kontro-
li podatkowej warto wykorzystac
na przygotowanie sie do wizyty

urzednikéw. Przede wszystkim
nalezy skompletowac i przeana-
lizowa¢ dokumentacje, ktéra ma
by¢ sprawdzana. Firmy, ktére po-
stuguja sie elektronicznymi sys-
temami finansowo-ksiegowymi,
moga spodziewac sie tzw. e-kon-
troli. Polega ona na tym, ze dane sg
pobierane w formie elektronicznej
bezposrednio z komputera, a na-
stepnie poddawane wnikliwym
testom analitycznym przy po-
mocy specjalistycznego oprogra-
mowania. Warto wiec sprawdzi¢
konfiguracje systemu finansowo-
-ksiegowego oraz zweryfikowac
sposob i zrodta wprowadzania do
niego danych, aby wytapaé btedy
wypaczajace wynik obliczen po-
datkowych.

Nieprawidlowosci wykryte przy
okazji przygotowywania doku-
mentacji mozna wyeliminowac
przed oficjalnym wszczeciem kon-
troli. Nie ma przeszkdd, aby wy-
stawi¢ korekty faktur czy zlozyé
korekty deklaracji podatkowych.
Nalezy jednoczesnie pamietad
o uregulowaniu ujawnionych za-
legtosci podatkowych (wraz z od-
setkami za zwloke naliczonymi
wedtug podstawowej stawki).

Dopuszczalne jest wszczecie

kontroli podatkowej w trybie pil-
nym, czyli bez uprzedzenia i bez
posiadania formalnego upowaz-
nienia, po okazaniu jedynie legity-
macji stuzbowych. Urzednicy maja
prawo tak postepowac, gdy jest to
niezbedne dla przeciwdziatania
popelnieniu przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowe-
go, badz konieczne dla zabezpie-
czenia dowoddéw ich popelnienia.
Stanowio tym art. 284a § 1 Ordy-
nacji podatkowej. Takie prakty-
ki stosuje sie m.in. w przypadku
sprawdzania ewidencjonowania
obrotu za pomoca kasy rejestrujg-
cej czy uzytkowania kasy fiskalnej
przez osoby sezonowo prowadza-
ce stragany z pamiatkami, punkty
gastronomiczne, obiekty rekre-

acyjne, parkingi, wypozyczalnie
sprzetu sportowego itp.

Nalezy pamietacd, ze obowigzuje
zakaz podejmowania i prowadze-
nia w tym samym czasie wiecej
nizjednej kontroli. Jezeli przedsie-
biorca jest juz sprawdzany przez
jakis organ, np. ZUS, urzednicy
skarbowi musza odstapi¢ od pod-
jecia czynnosci kontrolnych. Moga
ustali¢ z nim inny termin prze-
prowadzenia kontroli podatko-
wej. Zakaz ten nie ma charakteru
bezwzglednego. Nie stosuje sie go
np. gdy przeprowadzenie kontroli
jest niezbedne dla przeciwdzia-
tania popelnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego czy zabezpieczeniu
dowoddw ich popetnienia.

Adresat doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Podatnik

Osoba uprawniona
do odbioru upowaznienia

osoba fizyczna

podatnik albo reprezentant do spraw kontroli

0soba prawna

cztonek zarzadu, inna osoba upowazniona do
reprezentowania lub prowadzenia spraw podat-
nika albo reprezentant do spraw kontroli

jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej

wspdlnik, inna osoba upowazniona do repre-
zentowania lub prowadzenia spraw podatnika
albo reprezentant do spraw kontroli
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3. Przestanki wszczecia niezapowiedzianej kontroli podatkowej u przedsiebiorcy

Kontrola podatkowa urzedu skar-
bowego nie zawsze jest zapo-
wiadana. Urzednicy musza miec
jednak konkretne powody, aby
nie uprzedza¢ podatnika o swo-
jej wizycie. Przypadki te zostaty
wskazane w art. 282c § 1 Ordy-
nacji podatkowej (patrz ramka).
Zawiadomienia nie stosuje sie
réwniez w razie koniecznosci
rozszerzenia zakresu kontroli na
inne okresyrozliczeniowe z uwagi
na nieprawidtowosci stwierdzone
wwyniku dokonanych juz czynno-
$ci kontrolnych.

Po rozpoczeciu kontroli podat-
kowej przedsiebiorca musi by¢
poinformowany, dlaczego nie zo-
stat o niej uprzedzony. Urzednicy
maja jednak obowigzek wytacznie
powiadomic o przyczynie niedore-
czenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej,
a nie wykazac jej istnienie (por.
wyrok NSA z dnia 30 kwietnia
2014r., sygn. akt IIFSK 1249/12).
Uzasadnienie przyczyny braku za-
wiadomienia o zamiarze wszcze-
ciakontroli umieszcza si¢ przy tym
w ksiazce kontroli i protokole kon-
troli. Stanowi o tym art. 79 ust. 7
ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Przedsiebiorca ma

prawo zgtosi¢ do protokotu za-
strzezenia dotyczace nieistnienia
przyczyny podanej jako uzasad-
nienie wszczecia niezapowiedzia-
nej kontroli.

Naruszenie zasad zawiadomie-
nia o kontroli moze by¢ przed-
miotem pisemnego sprzeciwu.
Stanowi o tym art. 84c ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej. Sprzeciw, zawierajacy
stosowne uzasadnienie, wnosi si¢
donaczelnika urzedu skarbowego
w ciggu 3 dni roboczych od dnia
wszczecia kontroli. Przedsiebior-
ca musi ponadto o jego zlozeniu
pisemnie zawiadomic¢ kontroluja-
cych. Urzad skarbowy ma 3 dni
robocze na rozpatrzenie sprze-
ciwu i wydanie postanowienia
o odstapieniu od czynnosci kontro-
Inych albo o ich kontynuowaniu.
Jedli nie dotrzyma tego terminu,
przyjmuje sie, ze zapadto rozstrzy-
gniecie o odstapieniu od czynnosci
kontrolnych.

Na postanowienie urzedu skar-
bowego przystuguje zazalenie.
Trzeba je zlozy¢ w terminie 3 dni
od dnia otrzymania postanowie-
nia. Zazalenie powinno by¢ roz-
patrzone w ciagu 7 dni od dnia
jego wniesienia. Jezeli tak sie nie

stanie, przyjmuje sie, ze zapadlo
postanowienie uznajace stusz-
nos¢ zazalenia. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze na odmowe rozpa-
trzenia sprzeciwu nie przystugu-
je skarga do sadu administracyj-
nego (por. uchwale NSA z dnia
13 stycznia 2014 r., sygn. akt
II GPS 3/13).

Skutkiem wniesienia sprzeciwu
jest wstrzymanie czynnosci kon-
trolnych. Nastepuje to z chwila
doreczenia kontrolujacym zawia-
domienia o wniesieniu sprzeciwu
itrwado czasu rozpatrzenia sprze-
ciwu, a jezeli zostanie ztozone za-
zalenie — do momentu jego roz-
poznania. Urzad skarbowy moze,
w drodze postanowienia, dokonaé
naczas rozpatrzenia sprzeciwu za-
bezpieczenia dowodéw majacych
zwiazek z przedmiotem i zakre-
sem kontroli.

Zozenie sprzeciwu —jako $rod-
ka zaskarzenia postepowania kon-
trolujacych - jest wylaczone w sy-
tuacji, gdy kontrola podatkowa
zostata wszczeta w celu przeciw-
dziatania popetnieniu przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego badz zabezpieczenia
dowodéw ich dokonania.

Przestanki wszczecia niezapowiedzianej kontroli podatkowej

przedmiotowe

podmiotowe

kontrola:

- dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy po-
datku lub zwrotu podatku naliczonego
w rozumieniu przepiséw o podatku od
towardw i ustug

- ma byé wszczeta na zadanie organu
prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze o przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe

- dotyczy opodatkowania przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnio-
nych Zrédtach lub pochodzacych ze
Zrédet nieujawnionych

- dotyczy niezgtoszonej do opodatkowa-
nia dziatalno$ci gospodarczej

- ma by¢é podjeta w oparciu o informa-
cje uzyskane na podstawie przepisow
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

- zostaje wszczeta w trybie pilnym (na
podstawie art. 284a § 1 Ordynacji
podatkowej)

- ma charakter doraZny i dotyczy ewi-
dencjonowania obrotu za pomoca
kasy rejestrujacej, uzytkowania kasy
rejestrujgcej lub sporzadzania spisu
z natury

- obejmuje podatek od wydobycia nie-
ktérych kopalin

organ podatkowy:

- ma informacje, ze kontrolowany zo-
stat prawomocnie skazany w Polsce za
popetnienie przestepstwa skarbowe-
g0, przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przestepstwa z usta-
wy o rachunkowosci lub wykroczenia
polegajacego na utrudnianiu kontroli
(w przypadku osoby prawnej ten wa-
runek odnosi sie do kazdego czton-
ka zarzadu lub osoby zarzadzajacej,
a w przypadku spétek niemajacych
osobowosci prawnej - do kazdego
wspdlnika)

- posiada informacje, ze kontrolowany
jest zobowigzanym w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji

- ma informacje, ze kontrolowany nie
ma miejsca zamieszkania lub adresu
siedziby albo doreczanie pism na po-
dane adresy okazato sie bezskuteczne
lub utrudnione

4. Sposob weryfikacji rozliczen podatkowych

Kontrola dokumentow

Kontrola podatkowa prowadzo-
na przez urzad skarbowy polega
przede wszystkim na sprawdzeniu
dokumentacji podatkowej. Urzed-
nicy maja jednak prawo zadac od
podatnika udostepniania tylko
akt, ksigg i dokumentéw zwia-
zanych z przedmiotem kontroli
wskazanym w upowaznieniu do
jej przeprowadzenia. Nie wolno
im rozszerzy¢ swoich dzialan na
innerozliczenia, nawet jezeli maja
watpliwosci co do ich prawidlowo-
Sci (por. wyrok WSA w Warszawie
zdnia 12 czerwca 2014 r., sygn. akt
IIT SA/Wa 3219/13).

Dokumentacje podatkowa
trzeba przechowywac do cza-
su uptywu terminu przedaw-
nienia zobowiazania, ktorego
ona dotyczy.

Przedsiebiorcy, ktérzy z racji
kontaktéw z kontrahentami zagra-
nicznymi dysponuja materiatami
obcojezycznymi, muszg liczy¢ sie
z koniecznos$cig przediozenia ich
wersji wjezyku polskim. Kontrolu-
jacy maja prawo zazgdac przedsta-
wienia ttumaczenia na jezyk polski
dokumentacji sporzadzonej w je-
zyku obcym, a majacej zwiazek ze
sprawami bedacymi przedmiotem
kontroli podatkowej, np. faktur lub
umow. Przedsiebiorca sporzadza
przektady na wlasny koszt.

Wydanie dokumentacji

Czynnosci kontrolne odbywaja
sie na 0ogo6t na miejscu u kontro-
lowanego przedsiebiorcy (w sie-
dzibie lub miejscu prowadzenia
dziatalnosci).

Istnieja watpliwosci, czy kontro-
le podatkowe moga by¢ prowadzo-
ne wmiejscu przechowywania do-
kumentacji, innym niz siedziba lub
miejsce prowadzenia dziatalnosci,
np. w biurze rachunkowym. To
efekt rozbieznosci miedzy ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej a Ordynacja podatkowa.
Ustawa o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (art. 80a ust. 1)

wskazuje, ze kontrola przedsie-
biorcy odbywa sie w jego siedzibie
lub miejscu wykonywania dzia-
talnosci. Ordynacja podatkowa
(art. 285a § 1) dopuszcza wery-
fikacje ksiag podatkowych takze
w miejscu ich prowadzenia lub
przechowywania, ale tylko wte-
dy, gdy udostepnienie ich w sie-
dzibie moze w znacznym stopniu
utrudni¢ prowadzenie biezacej
dziatalnos$ci. Problem w tym, ze
urzednicy skarbowi, sprawdzajac
rozliczenia przedsiebiorcy, stosu-
ja przepisy Ordynacji podatkowej
wylacznie w zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Mozna wiec mie¢ watpliwosci,
czy kontrole podatkowa wolno
przeprowadzi¢ gdziekolwiek
indziej niz w siedzibie przedsie-
biorcy lub miejscu wykonywania
przez niego dziatalnosci. Roz-
bieznos$ci te usuwa nowelizacja
ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej wchodzaca w zy-
cie 1 stycznia 2016 r. za sprawa
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1197). Zaklada
ona, ze kontrola bedzie mogta by¢
przeprowadzona w miejscu prze-
chowywania dokumentacji (w tym
ksiag podatkowych) innym niz sie-
dziba przedsiebiorcy lub miejsce
wykonywania dziatalnosci. Ma to
sie odbywac za zgoda lub na wnio-
sek kontrolowanego.

Urzednicy moga zazadaé¢ wy-
dania sprawdzanych ksiag, akt
i dokumentéw, jezeli maja uza-
sadnione podejrzenie, ze sa one
nierzetelne. Tak samo maja prawo
postapié, gdy nie zapewnia sie im
warunkéw do badania materia-
16w, w szczegdblnosci nie udostep-
nia samodzielnego pomieszczenia
i miejsca do przechowywania do-
kumentacji. Przewiduje to art. 286
§ 2 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.
Dokumentacja jest odbierana, za
pokwitowaniem, na czas trwa-
nia kontroli. Kontrolujacy musza
wystawi¢ podatnikowi potwier-

dzenie, jakie materiaty od niego
otrzymali.

Uzyskanie takiego pokwitowa-
nialezy winteresie podatnika. Jest
to dla niego forma zabezpieczenia.
Podatnik ma bowiem obowigzek
przechowywaé¢ dokumentacje
stanowigcg podstawe rozliczen
podatkowych do czasu uptywu
terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego, ktérego ona
dotyczy.

Ryzyko sankgcji

Ten, kto nie udostepni urzedni-
kom dokumentacji podatkowej,
naraza sie na dotkliwe sankcje fi-
nansowe. Nieokazanie ksiegi po-
datkowej, ewidencji, rejestru lub
innego dokumentu dotyczacego
prowadzonej dziatalno$ci gospo-
darczej, moze zosta¢ uznane za
utrudnianie lub udaremnianie
kontroli podatkowej. Grozi za to
odpowiedzialno$¢ karna skarbo-
wa. Wynika to z art. 83 Kodeksu
karnego skarbowego.

Utrudnianie lub udaremnianie
urzednikom wykonywania czyn-
nosci stuzbowych moze stanowié¢
przestepstwo skarbowe albo wy-
kroczenie skarbowe. Kwalifikacja
zalezy m.in. od stopnia spotecz-
nej szkodliwosci czynu, sposobu
i okoliczno$ci dopuszczenia sie
uchybienia, pobudek dzialania.
Za zachowanie zakwalifikowane
jako przestepstwo skarbowe wy-
mierzana jest grzywna w grani-
cach od 10 do 720 stawek dzien-
nych, co obecnie daje przedziat
od 583,30 zt do 16.799.040 zi.
Za wykroczenie skarbowe grozi
natomiast grzywna od 1/10 do
dwudziestokrotnej wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za pra-
ce. Aktualnie moze ona wynie$é
od 175 zt do 35.000 zt.

Wysoko$¢ kary w konkretnym
przypadku zalezy nie tylko od oko-
licznosci sprawy, ale takze sytuacji
zyciowej sprawcy. Uwzglednia sie
jego warunki majatkowe, stosun-
kirodzinne, uzyskiwane dochody,
mozliwosci zarobkowania, itp.

(

Kontrolowany przedsiebiorca ma obowiazek:

— okaza¢ ksiazke kontroli niezwtocznie po wszczeciu kontroli,

— zapewni¢ kontrolujacym, w zakresie wynikajacym z upowaznienia,
wstep na grunt oraz do budynkdéw, lokali i innych pomieszczen,

— udostepni¢ akta, ksiegi i inne dokumenty zwiazane z przedmio-

tem kontroli,

—wydaé na czas trwania kontroli akta, ksiegi i dokumenty, jezeli
kontrolujacy maja uzasadnione podejrzenia, ze sg one nierze-
telne, lub gdy podatnik nie zapewnia kontrolujacym warunkéw
umozliwiajacych wykonywanie czynnosci kontrolnych zwiazanych

z badaniem dokumentaciji,

— okazaé majatek podlegajacy kontroli i umozliwi¢ jego ogledziny,

— sporzadzi¢ na zadanie kontrolujacych spis z natury,

— umozliwi¢ (nieodptatnie) filmowanie, fotografowanie, dokonywanie
nagran dZzwiekowych oraz utrwalanie stanu faktycznego za pomoca
innych nosnikéw informaciji, jezeli film, fotografia, nagranie lub
informacja zapisana na innym nosniku moze stanowi¢ dowéd lub
przyczyni¢ sie do utrwalenia dowodu w sprawie,

— przedstawi¢, na zadanie kontrolujgcych, ttumaczenie na jezyk
polski dokumentacji sporzadzonej w jezyku obcym,

— udziela¢ w wyznaczonym terminie wyjasnien dotyczacych przed-

miotu kontroli,

— zapewni¢ kontrolujagcym warunki do pracy, a w miare mozliwosci
udostepni¢ samodzielne pomieszczenie i miejsce do przechowy-

wania dokumentow,

— zawiadomi¢ organ podatkowy o kazdej zmianie swojego adresu
dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakoriczenia kontroli podat-
kowej, jezeli w jej toku ujawniono nieprawidtowosci (w przeciwnym
razie postanowienie o wszczeciu pokontrolnego postepowania
podatkowego uznaje sie za doreczone pod adresem, pod ktéry

doreczono protokét kontroli).

Kontrolowany przedsiebiorca ma prawo:

— uczestniczy¢é w czynnosSciach kontrolnych, ktére powinny by¢
przeprowadzane w sposob sprawny i mozliwie niezaktécajacy

jego funkcjonowania,

— uzyska¢ od kontrolujacych niezbedne informacje o przepisach
prawa podatkowego zwigzanych z przedmiotem kontroli,

— bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodoéw,

— ustanowi¢ petnomocnika lub osobe upowazniong do reprezento-
wania w zakresie kontroli podatkowych,

—wymagac¢ od kontrolujgcych przestrzegania przepiséw o bezpie-
czenstwie i higienie pracy obowiazujacych w kontrolowane;j jed-

nostce,

— ztozy€ zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu kontroli,

— domagaé sie w trybie cywilnym odszkodowania za szkode po-
niesiong na skutek przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
Z naruszeniem przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalnoSci

gospodarczej,

— wnies¢ sprzeciw wobec podjecia i prowadzenia czynnosci kontroli
Z naruszeniem przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

— ztozy¢é po zakonczeniu kontroli podatkowej korekty deklaracji
w zakresie objetym sprawdzaniem.

\§
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5. Kilka kontroli podatkowych

w jednym roku

rzad skarbowy bedzie przeprowadzatl u mnie juz druga w tym roku

kontrole podatkowa: pierwsza dotyczyla zasadnosci zwrotu VAT,
a druga ma objac rozliczenie podatku dochodowego za 2013 r. lle razy
w ciagu roku przedsiebiorca moze byé kontrolowany?

Kontrole dotyczace dziatalnosci
przedsiebiorcéw podlegaja ograni-
czeniom czasowym. Limity wyni-
kaja z art. 83 ust. 1 ustawy o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Czas trwania wszystkich kon-
troli danego organu w jednym
roku kalendarzowym nie moze
przekroczy¢ okreslonej liczby
dni. W przypadku mikroprzed-
siebiorcow jest to 12 dni robo-
czych, u matych przedsiebiorcéw
— 18, u srednich przedsiebiorcow
—24, aupozostatych —48. Kazde-
mu organowi kontroli przystuguje
odrebny limit. Nie sumuje sie czasu
trwania dziatan weryfikacyjnych
prowadzonych przez rézne urze-
dy, inspekcje i instytucje. Nie ma
przy tym ograniczen co do licz-
by kontroli w ramach ustalonego
rocznego limitu.

Oznacza to, ze wszystkie kontro-
le urzedu skarbowego przeprowa-
dzone u przedsiebiorcy w jednym
roku kalendarzowym nie moga
trwaé—w zaleznosci od jego wiel-
kosci — dtuzej niz 12, 18, 24 albo
48 dniroboczych. Kontroli podat-
kowych w danym roku moze by¢
wiecej niz jedna, ale taczny czas
ich trwania nie powinien przekro-
czy¢ wyznaczonego limitu.

Nalezy pamieta¢ o wyjatkach.
Niektére kontrole nie podlegaja
ograniczeniom czasowym, np. do-
tyczace zasadnosci zwrotu VAT,
niezbedne dla przeciwdziatania

popelnieniu przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowe-
go czy dotyczace zwrotu podatku
od towardw i ustug na podstawie
przepiséw o zwrocie osobom fi-
zycznym niektérych wydatkéw
poniesionych w zwiazku z budowa
pierwszego wtasnego mieszkania.
Dopuszczalne jest ponadto prze-
dtuzenie kontroli, jezeli wjej trak-
cie zostanie ujawnione, ze kontro-
lowany nie ztozyt obowigzkowej
deklaracji albo zanizyt zobowiaza-
nie podatkowe lub zawyzyl strate
w wysokosci przekraczajacej row-
nowarto$¢ 10% kwoty zadeklaro-
wanego zobowiazania badz straty.
Kontrole wolno w takiej sytuacji
wydtuzy¢, ale czas jej trwania nie
moze przekroczy¢ dwukrotnosci
podstawowego limitu ustalonego
dla danej kategorii przedsiebiorcy.
Sprawdzanie rozliczen podat-
kowych ponad dopuszczalny li-
mit moze by¢ podstawg zlozenia
pisemnego sprzeciwu wobec pro-
wadzenia kontroli z naruszeniem
przepiséw prawa. Stanowi o tym
art. 84c ustawy o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczej. Wniesienie
sprzeciwu jest niedopuszczalne,
gdy urzad skarbowy przeprowa-
dza kontrole powotujac sie na fakt,
ze jest to niezbedne dla przeciw-
dziatania popelnieniu przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego albo zabezpieczenia
dowodéw ich dokonania.

6. Przedawnienie podatku
za kontrolowany okres

trzymatem zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatko-

wej w zakresie VAT za poszczegblne miesiace 2010 r. Czy urzednicy
moga sprawdzac rozliczenia od stycznia do lipca 2010 r.? Uptyneio
juz 5 lat od terminu ptatnosci podatku za te okresy rozliczeniowe.

VAT nalezy do tzw. podatkéw sa-
moobliczalnych. Podatnik sam,
na podstawie posiadanej doku-
mentacji, ma obowiazek obliczy¢
i wykaza¢ w sktadanej deklaracji
wysokos¢ zobowiagzania podatko-
wego za dany okres rozliczeniowy,
ajezelizwyliczen wychodzi kwota
do zaptaty — uisci¢ ja. Urzednicy
sa upowaznieni do sprawdzenia
prawidtowosci rozliczenia doko-
nanego przez podatnika.

Weryfikacja rozliczenia moze
odby¢ sie do czasu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego.
Termin przedawnienia wynosi
zasadniczo 5 lat, liczac od kornca
roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin platnosci podatku.
Bieg tego terminu zaczyna sie wiec
z dniem 31 grudnia roku, w kté-
rym przypadal termin platnosci
podatku, a koniczy z uptywem
ostatniego dnia w pigtym roku.
Termin przedawnienia moze sie
wydtuzyé, jezeli jego bieg nie roz-
poczat sie, np. w zwiazku z rozto-
zeniem zaptaty podatku na raty,
bedzie zawieszony, np. po wnie-
sieniu sprawy do sagdu administra-
cyjnego, lub zostanie przerwany,
np. w wyniku wszczecia postepo-
wania egzekucyjnego i zastosowa-
nia $rodka egzekucyjnego. Przy-
czyny takich modyfikacji zostaty
wskazane w art. 70 § 2-8iart. 70a
Ordynacji podatkowej.

Podsumowujgc, urzad skarbo-
wy moze przeprowadzic kontrole
podatkowa w sytuacji, o ktorej
mowa w pytaniu. Nie uptynety
bowiem terminy przedawnienia
VAT za poszczegdlne miesigce
2010r. Terminy ptatnosci podatku
za miesigce od stycznia do listo-
pada 2010 r. wypadaty w 2010 1.
Podatek za te miesigce przedawni
sie wiec z uptywem 31 grudnia
2015 r. Termin ptatnosci VAT za
grudzien 2010 r. uptynal 25 stycz-
nia 2011 r. Podatek ten przedawni
sie z dniem 31 grudnia 2016 r.

Wszczecie i prowadzenie przez
urzad skarbowy kontroli nie ma
wplywu na bieg terminu prze-
dawnienia sprawdzanego zo-
bowigzania podatkowego. Nie
powoduje jego zawieszenia ani
przerwania. Termin przedaw-
nienia podatku nie wydtuza sie
réwniez z powodu prowadzenia
pokontrolnego postepowania po-
datkowego (pierwszoinstancyj-
nego lub odwotawczego). Takie
postepowanie jest wszczynane,
gdy w trakcie kontroli podatkowej
zostang ujawnione nieprawidto-
wosci w wywiazywaniu sie przez
podatnika z obowigzkéw wobec
fiskusa, a podatnik nie usunie
wszystkich stwierdzonych uchy-
bien poprzez ztozenie lub skory-
gowanie deklaracji.

7. Zastepca kontrolowanego podatnika

Pelnomocnik podatnika

Urzednicy musza wykonywacé
czynnosci kontrolne w obecnosci
uprawnionych oséb. Jezeli podat-
nik jest osoba fizyczna, zasadniczo
sam w nich uczestniczy. W imieniu
0s6b prawnych i jednostek orga-
nizacyjnych niemajgcych osobo-
wosci prawnej wystepuje osoba
upowazniona do ich reprezento-
wania lub prowadzenia spraw,
np. cztonek zarzadu w przypadku
spoikizo.0. Podatnik moze jednak
wyznaczy¢ zastepce.

Najwieksze uprawnienia ma
petnomocnik. Pelnomocnik, dzia-
fajac w zakresie udzielonego mu
upowaznienia, dokonuje bowiem
czynnos$ci prawnych w imieniu
i na rzecz podatnika. Jest wyra-
zicielem jego intereséw. Pelno-
mocnikiem moze by¢ w zasadzie
kazda osoba fizyczna, ktéra po-
siada petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, czyli pelnoletnia i nie-
ubezwlasnowolniona.

Pelnomocnictwo moze by¢
udzielone na pismie, ustnie lub
w formie dokumentu elektronicz-
nego. Zglasza sie je po wszczeciu
kontroli podatkowej. Petnomoc-
nik dotacza do akt oryginat lub
urzedowo poswiadczony odpis
pelnomocnictwa. Adwokat, radca
prawny oraz doradca podatkowy
sami moga uwierzytelni¢ odpis
udzielonego im pelnomocnictwa.
Urzednicy majg jednak prawo za-
zadac urzedowego poswiadczenia
podpisu podatnika.

Pelnomocnictwa do reprezento-
wania przed organami podatko-
wymi nie zamieszcza si¢ w CEIDG.
Przedsiebiorca moze wpisa¢ w CE-
IDG dane pelnomocnika upraw-
nionego do prowadzenia jego
spraw (ustanowionego wczesniej
zgodnie z odrebnymi przepisami),
wskazujac zakres udzielonego mu
upowaznienia. Dokonanie takiego
wpisu ma te zalete, ze nie trzeba
organom administracji publicznej
przedktada¢ za kazdym razem
pelnomocnictwa. Organ z urzedu
potwierdza w CEIDG upowaznie-
nie pelnomocnika do prowadzenia
sprawy w imieniu przedsiebiorcy.
Rozwigzanie to nie ma jednak za-
stosowania w przypadku spraw
prowadzonych na podstawie Or-
dynacji podatkowej oraz ustawy
o kontroli skarbowej. Wynika to
z art. 25a ust. 3 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Rola zastepcy

Rozwiazaniem wykorzystywa-
nym na potrzeby kontroli podatko-

wych jest ustanowienie reprezen-
tanta upowaznionego do dziatania
w tym zakresie. Przewiduje to
art. 281a Ordynacji podatkowe;j.

Reprezentant jest uprawniony
do odebrania zawiadomienia o za-
miarze wszczecia kontroli, wyra-
zenia zgody na wczes$niejsze jej
rozpoczecie, przyjecia upowaznie-
nia do jej przeprowadzenia. Moze
takze uczestniczy¢ we wszystkich
czynnos$ciach kontrolnych oraz
sktada¢ wyjasnienia i zastrzeze-
nia do protokotu dokumentujace-
go przebieg kontroli. Podatnik ma
prawo ograniczy¢ opisany zakres
zadan powierzonych reprezentan-
towi. Wymaga to jednak zamiesz-
czenia odpowiednich zastrzezen
W upowaznieniu.

Upowaznienie musi by¢ spo-
rzadzone na pi$mie. Wyznaczo-
na osobe zglasza sie w urzedzie
skarbowym wlasciwym w sprawie
opodatkowania podatkiem docho-
dowym. Upowaznienie jest wazne
na wypadek kazdej kontroli. Nie
trzeba go przedktadac za kazdym
razem, gdy urzednicy przystepuja
do weryfikacji rozliczen podatko-
wych.

Druk upowaznienia do repre-
zentowania w trakcie kontroli
dostepny jest w serwisie
www.druki.gofin.pl, w dziale
Ordynacja podatkowa.

W czasie kontroli podatkowe;j
moze ponadto zosta¢ wyznaczony
czasowy przedstawiciel. W przy-
padku gdy podatnik nie ustanowit
stalego reprezentanta, a nie bedzie

mobgluczestniczy¢ w czynnosciach
kontrolnych, ma obowigzek wska-
zac osobe zastepujaca go podczas
nieobecnosci (art. 284 § 1 Ordyna-
cji podatkowej). Taki przedstawi-
ciel jest wyznaczany na potrzeby
konkretnej kontroli podatkowe;j.

Podatnik bez zastepstwa

Zdarza sie, ze nie zostanie wy-
znaczony ani staly reprezentant,
ani czasowy przedstawiciel. Po-
datnik lub osoba upowazniona
do prowadzenia jego spraw jest
natomiast nieobecna. W takiej sy-
tuacji czynnosci kontrolne moga
by¢ wykonywane w obecno$ci
pracownika.

Chodzi o pracownika, ktéry
moze by¢ uznany za osobe spetnia-
jaca warunki okreslone w art. 97
Kodeksu cywilnego. W przepisie
tym jest mowa o osobie czynnej
w lokalu przedsiebiorstwa prze-
znaczonym do obstugiwania pu-
blicznosci. W razie watpliwosci
uwaza sie ja za umocowang do
realizowania czynno$ci prawnych,
ktére zazwyczaj bywaja dokony-
wane z osobami korzystajacymi
z uslug tego przedsiebiorstwa,
np. do zawierania transakcji, re-
alizacji zamoéwien, przyjmowania
zaptaty. Do takich pracownikéw
mozna zaliczy¢ sekretarke, sprze-
dawce, ksiegowego itp.

Dopuszczalne jest takze pro-
wadzenie czynnosci kontrolnych
w obecnosci przywotanego swiad-
ka. Powinien nim by¢ funkcjona-
riusz publiczny, ale nie pracownik
organu podatkowego przeprowa-
dzajacego kontrole.

podczas kontroli

Ryszard Malinowski
ul. Morelowa 12/1
66-300 Miedzyrzecz
NIP: 5961111111

\

Przyktad upowaznienia do reprezentowania podatnika

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Miedzyrzeczu

Upowaznienie do reprezentowania w zakresie
kontroli podatkowych

Na podstawie art. 281a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22015 r. poz. 613) udzielam Pani Annie
Nowak, zam. w Miedzyrzeczu, przy ul. Polnej 13/9, legitymujacej sie
dowodem osobistym nr ALF 54321, PESEL: 78091111111, upo-
waznienia do reprezentowania mnie w zakresie wszystkich kontroli
podatkowych prowadzonych przez Urzad Skarbowy w Miedzyrze-
czu. Upowaznienie obejmuje: odbieranie zawiadomien o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowych, udzielanie zgody na wczesniejsze
ich rozpoczecie, odbieranie upowaznien do ich przeprowadzenia,
uczestniczenie we wszystkich czynnosciach kontrolnych, odbieranie
protokotéw kontroli oraz sktadanie do nich wyjasnien i zastrzezen.

Miedzyrzecz, 21.09.2015 .

Ryszard Malinowski )

8. Zaptata optaty skarbowej od petnomocnictwa

rowadze niewielka firme. Zamierzam udzieli¢é pracownikowi petnomocnictwa do reprezentowania
mnie w trakcie kontroli podatkowej prowadzonej przez urzad skarbowy. lle wynosi oplata skarbowa
od petnomocnictwa i jak nalezy ja uisci¢?

Ztozenie oryginatu lub odpisu do-
kumentu stwierdzajacego udzie-
lenie pelnomocnictwa w sprawie
z zakresu administracji publicznej
—awiec takze uprawniajgcego do
reprezentowania przed organami
podatkowymi - podlega, co do za-
sady, optacie skarbowej. Wynosi
ona 17 zt (od kazdego stosunku
pelnomocnictwa).

Organem podatkowym wtasci-
wym w sprawach optaty skarbo-
wej jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Wynika to z art. 12 ust. 1
ustawy o optacie skarbowej. Opta-
te skarbowg od pelnomocnictwa
uiszcza sie organowi podatko-

wemu wlasciwemu wedlug miej-
sca ztozenia dokumentu. Optate
skarbowa od pelnomocnictwa
do reprezentowania podatnika
przed urzedem skarbowym na-
lezy wptaci¢ na rzecz prezydenta
miasta wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe urzedu skarbowego,
w ktérym takie upowaznienie jest
przedktadane.

Obowiagzek uiszczenia optaty
skarbowej powstaje z chwilg zto-
zenia pelnomocnictwa. Wymaga-
na kwote mozna wptaci¢ w kasie
odpowiedniego urzedu miasta lub
najego rachunek bankowy. Przed-
siebiorcy nie majg obowiazku re-

gulowania optaty skarbowej prze-
lewem. W wielu miejscowosciach
ptatnosci mozna dokonac u inka-
senta. Inkasem zajmuja sie 0so-
by i podmioty wyznaczone przez
rade miejska. Czesto sa to placowki
pocztowe, urzedy skarbowe, sta-
rostwa powiatowe itp. Dowdd
zaptaty lub jego uwierzytelniona
kopie nalezy dolaczy¢ do petno-
mocnictwa (ewentualnie mozna
go dostarczy¢ w ciagu 3 dni od
dnia zlozenia dokumentu).
Optata skarbowa nie jest pobie-
rana, gdy peltnomocnictwo zostato
udzielone: matzonkowi, wstepne-
mu, zstepnemu lub rodzenstwu.
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9. Wymiar zobowiazania podatkowego po kontroli

Korekta rozliczen

Kontrola podatkowa nie konczy
sie oficjalnym wymiarem podatku:
decyzja ustalajaca lub okreslajaca
wysokos¢ zobowigzania podatko-
wego. Konkretyzacja obowigzku
podatkowego nastepuje w poste-
powaniu podatkowym. Ustalenia
kontrolne moga jednak stac sie
podstawa uruchomienia proce-
dury wymiarowej. Pokontrolne
postepowanie podatkowe jest
wszczynane, gdy w trakcie kon-
troli wyjdzie na jaw, ze podatnik
nieprawidlowo wywigzywat sie
z obowigzkow podatkowych,
a uchybienia nie zostana w cato-
$ci usuniete poprzez ztozenie lub
skorygowanie deklaracji. Stanowi
tak art. 165b § 1 Ordynacji podat-
kowe;j.

Uchybienia mozna usuna¢ po
zakonczeniu kontroli podatko-
wej. Nie zostal jednak okreslony
termin ztozenia pokontrolnych
korekt. Teoretycznie mozna tego
dokonac po otrzymaniu protokotu
do momentu wszczecia pokontrol-
nego postepowania podatkowego.
Problem w tym, ze urzad skarbo-
wy ma na uruchomienie tej pro-
cedury zasadniczo 6 miesiecy od
zakonczenia kontroli. Nie uprze-
dza o zamiarze jej wdrozenia. Po-
stepowanie podatkowe uwaza sie
za rozpoczete w dniu doreczenia
podatnikowi postanowienia o jego
wszczeciu. Bezpieczniej przyjac,
ze pokontrolnej korekty sprawdza-
nych deklaracji mozna dokonac do
czasu uptywu terminu zgtoszenia
zastrzezen i wyjasnien do ustalen
kontroli, czyli w ciggu 14 dni od
dnia otrzymania protokotu.

Korekty dokonuje sie poprzez
ztozenie w urzedzie skarbowym
deklaracji korygujacej wraz z uza-
sadnieniem przyczyn naniesienia
zmian. Deklaracja korygujgca to
poprawiona wersja rozliczenia.
Odpowiedni formularz wypelnia
sie prawidlowymi danymi i war-
to$ciami. Obowigzkowo zaznacza
sie, ze celem jego zlozenia jest

korekta. Uzasadnienie powinno
natomiast zawiera¢ wyjasnienie,
ktore elementy rozliczenia zostaty
zmienione, w jakim zakresie i dla-
czego.

Takie wymogi musza by¢ spet-
nione bez wzgledu na to, czy korek-
ta jest sktadana w formie papiero-
wej, czy elektronicznej. Podatnik,
ktoéry poprawia jednoczesnie wiek-
sza liczbe deklaracji, a dokonuje
korekty pisemnej, moze jednak do-
taczy¢ jedno uzasadnienie, jezeli
korekty dotycza tego samego po-
datkuiwynikaja z tego samego po-
wodu. W innych sytuacjach zbior-
cze wyjasnienie jest niedozwolone.
Taka praktyka nie sprawdza sie
w przypadku korekt przekazy-
wanych droga elektroniczng. Nie
ma technicznych mozliwosci, aby
przezsystem e-Deklaracje przestac
zbiorcza korekte kilku deklaracji
podatkowych, a pojedyncze popra-
wione rozliczenia wprowadzi¢ bez
uzasadnienia przyczyn naniesie-
nia zmian (ORD-ZU). Wyjasnie-
nie trzeba sporzadzi¢ tyle razy,
ile jest sktadanych deklaracji ko-
rygujacych — chociazby jego tresé
powielata sie.

Rezultatem dokonania po-
kontrolnych modyfikacji w roz-
liczeniach moze by¢ ujawnienie
zaleglodci podatkowych. Zalegte
podatki nalezy uisci¢ wraz z od-
setkami za zwloke naliczonymi
wedtug stawki podstawowej (a nie
obnizonej).

Kalkulator odsetkowy
dostepny jest w serwisie
www.kalkulatory.gofin.pl.

Bezwarunkowa ochrona

Poprawki nie musza obejmowac
wszystkich bledéw odnotowanych
przez urzednikéw. Bezwzgleduna
to, czy i w jakim zakresie zostaly
one uwzglednione, pokontrolne
korekty rozliczen sa skuteczne.
Podatnik, ktéry usunie wszystkie
uchybienia, jest jednak bezwarun-
kowo chroniony przed wymiarem

podatku w pokontrolnym postepo-
waniu podatkowym. Decyzje wy-
dawane z naruszeniem tej zasady
sga konsekwentnie uchylane przez
sady administracyjne (jezeli spra-
wa trafia na wokande).

Sady administracyjne za kaz-
dym razem podaja podobne ar-
gumenty. Kontrola podatkowa
konczy sie z chwila sporzadzenia
i doreczenia podatnikowi proto-
kotu. Zapisy zawarte w tym do-
kumencie sa wigzace zaréwno dla
podatnika, jakiurzednikow. Jezeli
nieprawidtowosci przedstawione
w protokole zostang usuniete, po-
stepowanie podatkowe nie moze
by¢ wszczete, chociazby ustalenia
okazaty sie btedne lub niekomplet-
ne. Urzednicy musza tak sporza-
dzic¢ protokot, aby odzwierciedlat
wszystkie uchybienia.

Podatnik ma prawo oczekiwad¢,
ze organy podatkowe nie beda
dowolnie modyfikowa¢ wtasnych
ustalen. Oznaczaloby to, ze sy-
tuacja podatnika eliminujacego
wszystkie uchybienia stwier-
dzone w protokole jest mniej ko-
rzystna niz polozenie podatnika
niepodejmujacego takich dziatan.
ZYozenie deklaracji lub skorygo-
wanie rozliczen nie dawatoby
zadnych gwarancji, ze nie zosta-
nie wszczete postepowanie po-
datkowe (por. wyrok NSA z dnia
9 kwietnia 2015 r., sygn. akt IFSK
279/14).

Wiazacy termin

Pokontrolne postepowanie po-
datkowe musi by¢ wszczete przed
uptywem 6 miesiecy od zakornicze-
nia przez urzad skarbowy kontro-
li. Termin okre$lony w miesigcach
mija z uplywem tego dnia w ostat-
nim miesiacu, ktéry odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu.
Gdyby takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie byto, konczy sie on
w ostatnim dniu tego miesiaca.
Jezeli ostatni dzien w ten sposob
ustalonego terminu wypada w so-
bote, niedziele lub swieto bedace

dniem ustawowo wolnym od pra-
cy, przesuwa sie on na nastepny
dzien po dniu lub dniach wolnych
(przyktad).

Termin ten ma charakter prze-
dawniajacy, a nie instrukcyjny.
Oznacza to, ze po jego uptywie
niedozwolone jest zainicjowa-
nie postepowania podatkowego,
nawet jezeli podatnik nie usunat
uchybien lub naprawit tylko cze$é
btedéw. Podatnik moze wiec sku-
tecznie uwolnié¢ sie od zaptaty
podatku.

Taka sankcja ma mobilizowac
urzednikéw do szybkiej realiza-
cji ustalen dokonanych podczas
kontroli. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze przedawnienie prawa
do wszczecia postepowania po-
datkowego po uptywie wskaza-
nego czasu nastepuje tylko w za-
kresie tych rozliczen, ktére byty
przedmiotem przeprowadzonej
kontroli (por. wyrok NSA z dnia
25 marca 2015 r., sygn. akt I GSK
282/13).

Od tej zasady sa dwa wyjatki. Po
pierwsze, postepowanie podatko-
we moze byéwszczete po uptywie
6 miesiecy od zakoriczenia kontro-
li, jezeli podatnik dokona ponow-
nej korekty deklaracji, w ktorej
nie zostang uwzglednione niepra-
widlowosci ujawnione w trakcie
kontroli. Po drugie, urzad skarbo-
WY nie jest zwigzany poétrocznym

terminem wtedy, gdy od organéw
podatkowych lub innych organéw
otrzyma informacje uzasadniaja-
ce przeprowadzenie postepowania
podatkowego. Chodzi o informa-
cje, ktére moga mieé¢ wpltyw na
wymiar podatku, a nie byty znane
w trakcie kontroli. Urzednicy nie
mog3a jednak wykorzystywac tej
regulacji, aby nieprzeprowadzo-
ne czynnosci kontrolne zastapié¢
postepowaniem podatkowym,
np. nie wolno sporzadzi¢ protoko-
tu z zastrzezeniem, ze ostateczny
wynik kontroli jest uzalezniony od
efektéw jeszcze niezakonczonych
kontroli krzyzowych. Ta sama
sprawa nie moze by¢ rozpozna-
na cze$ciowo w ramach kontro-
li, a cze$ciowo w postepowaniu
podatkowym. Oznaczatoby to, ze
w zakresie rzetelnosci wymiaru
podatku wigzacy jest jednocze-
$nie protokoét kontroli oraz decyzja
okreslajagca wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego. Taka sytuacja
jest natomiast niedopuszczalna
(por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 wrze$nia 2014 r., sygn.
akt ITII SA/Wa 537/14).

Uprawnienie do poprawienia
deklaracji jest w czasie postepo-
wania podatkowego zawieszone.
Korekta ztozona w zakresie obje-
tym ta procedura nie wywotuje
skutkéw prawnych.

7
Przykiad

zeznania podatkowego.

G

Urzad skarbowy przeprowadzit u podatnika kontrole podatkowag
w zakresie prawidtowosci rozliczenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych za 2013 r. Ujawnita ona nieprawidtowosci skutkujace
zanizeniem zobowigzania podatkowego. Kontrola zakoriczyta sie
doreczeniem podatnikowi protokotu w dniu 21 wrzesnia 2015 r.
Urzad skarbowy ma od tego momentu 6 miesiecy na wszczecie
pokontrolnego postepowania podatkowego, jezeli podatnik nie
usunie wszystkich stwierdzonych uchybien poprzez ztozenie korekty

Termin wszczecia postepowania podatkowego w zakresie kontroli
zakonczonej 21 wrzesnia 2015 r. uptywa wiec 21 marca 2016 r.
Dniem wszczecia postepowania podatkowego z urzedu jest dzien do-
reczenia podatnikowi postanowienia o zainicjowaniu tej procedury.
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10. Zastrzezenia do protokotu kontroli

Kontrola podatkowa urzedu skar-
bowego konczy sie protokotem.
Dokument ten zawiera m.in. opis
dokonanych ustalen faktycznych,
dokumentacje dotyczaca prze-
prowadzonych dowoddéw, ocene
prawna sprawy.

Kontrolowany przedsigbiorca
otrzymuje jeden egzemplarz pro-
tokotu. Ma prawo zgtosi¢ do niego
swoje zastrzezenia lub wyjasnie-
nia. Mozna kwestionowaé zasad-
nos¢ i celowosé poszczegdlnych
dziatan, sposéb ich przeprowa-
dzenia, forme dokumentowania
itp. Nie ma réwniez przeszkod, aby
wskazac czynnosci, ktérych pod-
jecia zaniechano, a ktére — z uwa-
gi na cele kontroli — powinny by¢
przeprowadzone. Zastrzezenia
nie musza mie¢ szczegolnej formy.
Pismo powinno jednak zawierac
takie elementy, jak: dane podat-
nika, nazwa organu podatkowego,
okreslenie protokotu, wskazanie
podwazanych ustalen, uzasad-
nienie, podpis. Uwagi musza by¢
poparte odpowiednimi wnioskami
dowodowymi.

Zastrzezenia lub wyjasnienia
nalezy zgtosi¢ w ciagu 14 dni od
dnia doreczenia protokotu. Jeze-
li podatnik nie zgtosi ich w tym
w terminie, przyjmuje sie, Ze nie
kwestionuje ustalen kontrolnych.

Druk zastrzezen do proto-
kotu kontroli dostepny jest

w serwisie www.druki.gofin.pl,
w dziale Ordynacja podatkowa.

Kontrolujacy maja na rozpatrze-
nie uwag 14 dni od dnia ich otrzy-
mania. W tym terminie musza
zawiadomié podatnika o sposobie
zalatwienia zastrzezen, wskazujgc
w szczegolnosci te nieuwzglednio-
ne, oraz przedstawic uzasadnienie
faktyczne i prawne. Pismo, ktére
otrzymuje podatnik w odpowiedzi
na swoje uwagi, ma informacyjny
charakter. Nie mozna go zakwe-
stionowac. Nie przystuguje na nie
odwolanie, zazalenie, skarga do
sadu administracyjnego.

W przypadku gdy wyjasnienia
lub zastrzezenia zlozone przez
podatnika zostang w catosci
uwzglednione, nie trzeba sktadac
lub korygowac rozliczen zgodnie
z ustaleniami kontrolujacych i nie
dojdzie do postepowania podat-
kowego.

Dokumenty zebrane w trakcie
kontroli podatkowej stanowia
dowody w postepowaniu po-
datkowym. Sg jednak oceniane
zuwzglednieniem innych zgroma-
dzonych materiatéw. Urzednicy
maja obowiazek ustali¢ wszyst-
kie okoliczno$ci i aspekty sprawy.
Rozstrzygniecie musi opiera¢ sie
na kompletnym i rzetelnym ma-
teriale dowodowym. Podatnik ma
natomiast prawo sktada¢ wnioski
dowodowe dotyczace okoliczno-
$ci tworzacych stan faktyczny
sprawy. Mozliwosci tej nie mozna
jednak utozsamiaé z prawem do
kwestionowania w kazdym czasie
samego protokotu i zglaszania po
zakonczeniu kontroli wnioskéw
dowodowych zmierzajacych do
zmiany jego tresci. Po kontroli
podatkowej nie ma mozliwosci
prowadzenia dodatkowych czyn-
nosci majacych na celu jej uzu-
petnienie (por. wyrok NSA z dnia
21 wrzesnia 2012 r., sygn. akt
IIFSK 453/11).

Przyktad

Protokdét kontroli podatkowej przeprowadzonej przez urzad skarbowy
doreczono podatnikowi 11 wrzesnia 2015 r. za posrednictwem Pocz-
ty Polskiej S.A. Podatnik chce zgtosic¢ do protokotu swoje zastrzeze-
nia i wyjasnienia. Termin ich wniesienia uptywa 25 wrzesnia 2015 .

11. Przechowywanie protokotow
kontroli podatkowych

rzad skarbowy przeprowadzit u mnie kontrole w zakresie prawi-
diowosci rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za
2013 r. Czy i jak dtugo musze przechowywaé protokot dokumentujacy

przebieg tej kontroli?

Wymég archiwizacji przez przed-
siebiorce dokumentacji dotycza-
cej przeprowadzonych u niego
kontroli wynika z art. 81 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Obowigzkiem prze-
chowywania sa objete: ksigzka
kontroli, upowaznienia oraz pro-
tokoty.

Termin przechowywania proto-
kotéw nie zostal ustawowo okre-
Slony. Przyjmuje sie, ze protokoty
dokumentujace przebieg kontroli
podatkowych nalezy trzymac¢ do
czasu uplywu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowe-
go, ktorego dotycza. Stosuje sie
wiec termin wyznaczajacy okres
archiwizacji dokumentéw zwia-
zanych z rozliczeniami podatko-
wymi: ksiag, ewidencji, faktur,
rachunkéw itp. Zobowiazanie
podatkowe przedawnia sie po
5 latach, liczac od kornica roku ka-
lendarzowego, w ktérym uptynat
termin platno$ci podatku. Termin
ten moze sie wydtuzy¢ w przypad-
ku wystapienia zdarzen wskaza-

nych wart. 70 § 2-8 oraz art. 70a
Ordynacji podatkowe;j.

Protokoét kontroli dotyczacej pra-
widtowosci rozliczenia podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych
za 2013 r. nalezy przechowy-
waé przynajmniej do 31 grudnia
2019 r. (termin platnosci podat-
ku uptynat 30 kwietnia 2014 r.).
Okres archiwizacji bedzie dtuzszy
w przypadku wystapienia okolicz-
nosci wpltywajacych na wydtuze-
nie terminu przedawnienia zobo-
wiazania podatkowego.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U.z 2015 r. poz. 613)

Ustawa z dnia 10.09.1999 r. - Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186
ze zm.)

Ustawa z dnia 23.04.1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U.z 2014 r. poz. 121 ze zm.)

Ustawa z dnia 2.07.2004 r. o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
22015r. poz. 584 ze zm.)

Ustawa z dnia 16.11.2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U.z 2015 r. poz. 783)




