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1. Dowody w postepowaniu podatkowym

Celem postepowania podatko-
wego jest rozstrzygniecie w for-
mie decyzji sprawy podatkowej,
np. okreslenie wysokosci zobowia-
zania podatkowego czy orzeczenie
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej
za zaleglosci podatnika.

Otwarty katalog

Decyzja podatkowa musi by¢
wydana na podstawie rzetelne-
go i kompletnego materiatu do-
wodowego. Katalog dowoddéw
jest otwarty. Dowodem moze
by¢ wszystko, co przyczyni sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Fakty po-
wszechnie znane oraz fakty znane
organowi podatkowemu z urze-
du nie wymagaja dowodu. Fakty
znane organowi podatkowemu
z urzedu musza by¢ jednak zako-
munikowane podatnikowi.

Podatnik bedacy strona poste-
powania podatkowego ma prawo
sktada¢ wnioski o przeprowa-
dzenie okreslonych dowodéw,
np. przestuchanie cztonka rodziny
w charakterze swiadka, wskazujac
okoliczno$ci wymagajace udowod-
nienia. Wnioski dowodowe mozna
wnosi¢ na kazdym etapie poste-
powania podatkowego — takze po
wyznaczeniu przed wydaniem de-

cyzji terminu do zapoznania sie
z calym zgromadzonym w sprawie
materialem dowodowym. Nie sa
one jednak automatycznie ak-
ceptowane. Urzad skarbowy nie
ma obowigzku przeprowadzaé
wszystkich zglaszanych przez
podatnika dowoddéw. Przesadza
o tym art. 188 Ordynacji podat-
kowej. Zadanie przeprowadzenia
dowodu nalezy uwzglednic, jeze-
li przedmiotem dowodu sa oko-
licznosci majace znaczenie dla
sprawy, chyba ze okolicznosci te
sg stwierdzone wystarczajaco in-
nym dowodem. Urzad skarbowy
analizuje wiec, czy: okoliczno$é
przedstawiona we wniosku dowo-
dowym ma znaczenie dla rozstrzy-
gniecia, przeprowadzenie dowodu
jest mozliwe, przyczyni sie to do
wyjasnienia sprawy itp.

Ksiegi i dokumenty

Podstawg weryfikacji rozliczen
podatnika sa przede wszystkim
posiadane przez niego dokumen-
ty: ksiegi i ewidencje, dowody
ksiegowe, umowy itp.

Urzad skarbowy ma prawo zaza-
dac udostepnienia ksigg, ewidencji
i dowoddéw ksiegowych w formie
JPK. Struktury JPK przekazywane
na wezwanie to: ksiegi rachunko-

we (JPK_KR), wyciggi bankowe
(JPK_WB), magazyn (JPK_MAG),
faktury (JPK_FA), faktury wysta-
wiane w przypadku nabycia pro-
duktéw rolnych od rolnika ryczal-
towego (JPK_FA_RR), podatkowa
ksiega przychodéw i rozchodéw
(JPK_PKPIR), ewidencja przycho-
déw (JPK_EWP). Warunkiem re-
alizacji zadania jest prowadzenie
ksiegi podatkowej lub tworzenie
dowodu ksiegowego przy uzyciu
programu komputerowego. Pliki
mozna przekazac¢ za posrednic-
twem srodkow komunikacji elek-
tronicznej (np. odpowiednio przy-
stosowanego programu ksiegowego
czy komercyjnej aplikacji on-line)
lub na informatycznych no$nikach
danych (np. na karcie pamieci).
Ustalenia faktyczne czesto opie-
raja sie na dokumentach urzedo-
wych. Taka range maja pisma spo-
rzadzone w odpowiedniej formie
przez organy wladzy publicznej
oraz inne jednostki uprawnione
dowydawania dokumentow urze-
dowych na podstawie przepiséw
prawa. Dokumentami urzedowy-
mi sa decyzje administracyjne,
akty stanu cywilnego, pocztowe
dowody doreczenia adresatom
przesytek, akty notarialne itp.
Takie pisma majg szczegdlng moc

dowodowa. Przyjmuje sie bowiem,
ze s3 autentyczne — wystawione
przez uprawniony podmiot, oraz
wiarygodne — zgodne z prawda.
Stanowia dowdd tego, co zostato
w nich stwierdzone. Faktéw wy-
nikajgcych z dokumentéw urze-
dowych nie trzeba udowadniacd.
Dokument urzedowy mozna mimo
wszystko podwazy¢. Wymaga to
przeprowadzenia dowodu prze-
ciwko jego autentycznos$ci lub
zgodnosci z prawda.

Zeznania i opinie

Urzednicy, ustalajac stan fak-
tyczny sprawy, czesto positkuja sie
relacjami $wiadkéw, zeznaniami
strony oraz opiniami biegtych.

Swiadkiem moze by¢ w za-
sadzie kazdy, kto jest zdolny do
komunikowania swoich spostrze-
zen, a ze wzgledu na posiadanag
wiedze moze przyczyni¢ sie do
ustalenia okreslonych faktéw.
Prawo odmowy zlozenia zeznan
przystuguje waskiemu gronu osob
(osob fizycznych wezwanych na
swiadkéw w sprawie innej osoby
fizycznej). Do tej grupy naleza
najblizsi strony: jego matzonek,
wstepni, zstepni, rodzenstwo,
powinowaci pierwszego stopnia
oraz osoby pozostajace ze stro-

ng w stosunku przysposobienia,
opiekilub kurateli. Prawo odmowy
zlozenia zeznan przystuguje takze
po ustaniu malzenstwa oraz sto-
sunku przysposobienia, opiekilub
kurateli. Organy podatkowe coraz
czesciej korzystajg z zeznan Swiad-
kéw uzyskanych w ramach innych
procedur, przede wszystkim kar-
nych i karnych skarbowych, bez
wzywania juz tych oséb ponownie
na przestuchanie w toku postepo-
wania podatkowego.

Dowodami w postepowaniu po-
datkowym moga by¢ opinie bie-
glych. Organ podatkowy powinien
korzystac z pomocy ekspertéw, je-
$li wyjasnienie zagadnienia maja-
cego znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy wymaga wiedzy specjali-
stycznej z okreslonej dziedziny,
np. medycyny, proceséw techno-
logicznych, inzynierii czy moto-
ryzacji. Zwrocenie sie do bieglego
owydanie opinii jest jednak opcja,
a nie obowigzkiem. W drodze wy-
jatku powotanie biegtego nastepu-
je z urzedu, jezeli wymog sporza-
dzenia przez niego opinii wynika
z przepiséw prawa podatkowego,
np. z art. 19 ust. 4 ustawy o pdof
(w przypadku kwestionowania
okreslonej w umowie ceny nieru-
chomoscilub prawa majatkowego).

2. Wezwanie podatnika do przediozenia
posiadanego dowodu

Urzad skarbowy prowadzi wobec mnie postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysoko-
$ci zobowiazania w VAT. Otrzymatem wezwanie do dostarczenia dokumentacji ksiegowej dotyczacej
sprawdzanego rozliczenia. Mam na to 3 dni. Czy moze by¢ wyznaczony tak krétki termin?

TAK. Termin przedstawienia do-
wodu na zadanie organu podat-
kowego nie moze by¢ krotszy niz
3 dni.

Urzad skarbowy, prowadzac po-
stepowanie podatkowe, ma obo-
wigzek zebra¢ kompletny materiat
dowodowy. Podstawa weryfikacji
rozliczen podatkowych sa przede
wszystkim ksiegi podatkowe, ewi-

dencje, dowody ksiegowe. Jezeli
dowody znajduja sie w posiadaniu
podatnika, urzad skarbowy moze
wezwac go do ich przedstawie-
nia w wyznaczonym terminie.
Urzad skarbowy ustala ten termin
zuwzglednieniem charakteru do-
wodu i stanu sprawy, ale nie moze
by¢ on krétszy niz 3 dni. Stanowi
tak art. 189 § 2 Ordynacji podat-
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Urzad skarbowy wezwat podatnika do przedtozenia w toku poste-
powania podatkowego, w terminie 3 dni, dokumentacji ksiegowej
dotyczacej rozliczenia VAT. Wezwanie zostato doreczone podatni-
kowi 17 listopada 2020 r. Termin przekazania dokumentéw uptynie
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kowej. Termin musi by¢ racjonal-
ny. Organ podatkowy powinien
dokona¢ analizy, w jakim czasie
podatnik ma realne szanse na wy-
wigzanie sie z nalozonego na niego
obowigzku (por. wyrok NSA z dnia
6 kwietnia 2017 r., sygn. akt I FSK
696/15).

Za bezzasadng odmowe oka-
zania lub nieprzedstawienie
w wyznaczonym terminie doku-
mentdéw, ktérych obowigzek posia-
dania wynika z przepiséw prawa,
ksiagg podatkowych, dowodow
ksiegowych bedacych podstawa
zapisow w tych ksiegach, podatnik
moze otrzymac kare porzadkowa
do 2.800 zt.

3. Odmowa przeprowadzenia

dowodu

tozytem wniosek o uwzglednienie kilku dokumentow w prowadzo-
nym przez urzad skarbowy postepowaniu podatkowym dotyczacym
podatku PIT za 2017 r. M6j wniosek dowodowy nie zostat uwzgledniony.
W postanowieniu o odmowie przeprowadzenia dowodu nie ma pouczenia
o mozliwosci wniesienia zazalenia. W jaki spos6b moge je zaskarzyé?

Postanowienia o odmowie prze-
prowadzenia dowodu, wydanego
w toku postepowania podatkowe-
go, nie mozna zakwestionowacé
poprzez wniesienie samoistnego
$rodka zaskarzenia.

Odmowa przeprowadzenia do-
wodu nastepuje w formie posta-
nowienia. Tego rozstrzygniecia
nie mozna zweryfikowac poprzez
whniesienie samoistnego srodka
zaskarzenia — nie przystuguje na
nie zazalenie ani skarga do sadu
administracyjnego. Dopuszczal-
nos¢ zlozenia zazalenia na dane
postanowienie wydane w toku po-
stepowania podatkowego musi by¢

wprost wskazana w Ordynacji po-
datkowej. Obowiazujace przepisy
nie przewiduja takiej mozliwo$ci
w przypadku odmowy przepro-
wadzenia dowodu. Przedmiotem
skargi wnoszonej do sadu admi-
nistracyjnego moze by¢ natomiast
postanowienie, na ktére przystu-
guje zazalenie albo koriczace po-
stepowanie, a takze rozstrzygajace
sprawe co do istoty. Postanowienie
o odmowie przeprowadzenia do-
wodu nie spetnia tych kryteriow.

Nieuwzglednienie przez urzad
skarbowy wniosku dowodowego
mozna zakwestionowaé¢ w odwo-
taniu od decyzji.
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4. Zasady przegladania i kopiowania akt
postepowania podatkowego

Podatnik ma prawo przegladacd,
kopiowac oraz sporzadzac notatki
z akt postepowania podatkowego,
ktérego jest strona.

Prawo strony

Dostep do akt sprawy to przejaw
realizacji zasady jawnosci poste-
powania podatkowego i prawa
podatnika do czynnego w nim
udziatu. Organ podatkowy ma
obowiagzek udostepni¢ podatni-
kowi akta sprawy na kazdym eta-
pie postepowania, a takze po jego
zakonczeniu. Stanowi tak art. 178
§ 1 Ordynacji podatkowe;.

Podatnik ma nie tylko prawo
przegladad zebrane materiaty, ale
wolno mu sporzadzaé z nich no-
tatki oraz wykonywac kopie przy
wykorzystaniu wlasnych przenos-
nych urzadzen, np. aparatu foto-
graficznego w telefonie. Czynnosci
te wykonuje sie w lokalu organu
podatkowego, w obecnosci jego
pracownika. Nalezy jednak pa-
mieta¢ o obostrzeniach zwiaza-
nych z taka wizyta wynikajacych
z zagrozenia epidemiologicznego
(np. urzedy skarbowe moga przyj-
mowac interesantéw w niepelnym
wymiarze, tzn. tylko w wyznaczo-
ne dni w okreslonych godzinach).
Organ podatkowy moze doku-
menty majace forme elektronicz-
na udostepni¢ on-line w swoim
systemie teleinformatycznym
po identyfikacji podatnika przy
uzyciu danych weryfikowanych
za pomoca kwalifikowanego pod-
pisu elektronicznego czy profilu
zaufanego.

sie do organu podatkowego o spo-
rzadzenie kopii, wydanie uwierzy-
telnionego odpisu oraz uwierzytel-
nienie przedlozonej przez siebie
kopii. Musi jednak za to zaptacic.

Optaty za wykonanie kopii, od-
pisu lub skanu dokumentu sg takie
same w catym kraju. Wynosza od
0,40 zt-za jedna strone skanu do-
kumentu papierowego do 1,20 zt
- za dwie strony dwustronnej od-
bitki w formacie A3 (patrz tabela).
Poswiadczenie przez organ podat-
kowy zgodnosci kopii lub odpisu
z oryginatem wymaga uiszczenia
optaty skarbowej. Uwierzytelnie-
nie kazdej pelnejlub zaczetej stro-
ny kosztuje 5 zt.

Optate skarbowa uiszcza sie
na rzecz prezydenta miasta wia-
$ciwego ze wzgledu na siedzibe
organu podatkowego. Wymagana
kwote mozna uregulowaé¢ w ka-
sie urzedu miasta lub przela¢ na
rachunek bankowy. Poszczegolne
urzedy miast podajg numer konta
naswojej stronie internetowej. Do-
zwolone jest rowniez dokonanie
ptatnosci za posrednictwem inka-
senta. Inkasem zajmujg sie osoby
ipodmioty wyznaczone przezrade
miejska.

Wyijatki od zasady

Podatnik nie uzyska wgladu
do dokumentéw zawierajacych
informacje niejawne oraz wyla-
czonych z akt sprawy przez organ
podatkowy ze wzgledu na interes
publiczny. Przewiduje to art. 179
Ordynacji podatkowe;j.

Odmowa na ogdl nastepuje ze
wzgledu na interes publiczny. Sady

Kopie i odpisy administracyjne definiuja ten ter-

Podatnik moze ponadtozwrdci¢  min jako nakaz respektowania
Optata za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentu

kopia lub odpis jednostronny w formacie A4 (za jedna strone) 0,60 z

kopia lub odpis dwustronny w formacie A4 (za dwie strony) 0,80 z

kopia lub odpis jednostronny w formacie A3 (za jedna strone) 0,90 z#

kopia lub odpis dwustronny w formacie A3 (za dwie strony) 1,20 z

skan dokumentu papierowego (za jedna strone) 0,40z

wartosci wspolnych dla catego
spoteczenstwa, takich jak: spra-
wiedliwos¢, bezpieczenstwo czy
zaufanie obywateli do organéw
wladzy publicznej. Przedmiotem
ochrony moga by¢: informacje
o posrednich kontrahentach po-
datnika, tres¢ umow handlowych,
wysokos¢ obrotow, dane o majat-
ku, szczegdly receptur, procesy
technologiczne, stan zdrowia, sy-
tuacja rodzinna itp. (por. wyrok
NSA z dnia 28 wrzesnia 2016 r.,
sygn. akt I FSK 770/16). Intere-
sem publicznym jest takze dobro
0s6b i podmiotéw niebedacych
strong sprawy, a ktérych dotycza
wylaczone z akt sprawy doku-
menty, w szczegolnosci, gdy za-
wieraja istotne o nich informacje,
np. dane osobowe (por. wyrok NSA
z dnia 13 marca 2018 r., sygn. akt
II FSK 659/16). Organ podatko-
wy powinien na tyle wnikliwie
i konkretnie poda¢ motywy od-
mowy udostepnienia akt sprawy,
aby mozliwe byto zapoznanie sie
z racjami usprawiedliwiajgcymi
odejscie w danym przypadku od
jawnosci postepowania podatko-
wego i aby realne bylo podjecie
polemikiz przytoczong argumen-
tacja przy uwzglednieniu konkret-
nych okolicznosci faktycznych. Nie
wystarczy samo powotlanie sie na
istnienie interesu publicznego.
Konieczne jest uszczegdtowienie
przyczyny odmowy wgladu do akt
sprawy w relacji do konkretnych
dokumentéw i zawartych w nich
danych (por. wyrok NSA z dnia
28 lutego 2020 r., sygn. akt I FSK
2311/19).

Odmowa umozliwienia podat-
nikowi zapoznania sie z doku-
mentami zawierajacymi infor-
macje niejawne lub wytaczonymi
ze wzgledu na interes publiczny,
sporzadzania z nich notatek, kopii
i odpiséw, a takze uwierzytelnia-
nia odpiséw i kopii lub wydania
uwierzytelnionych odpiséw na-
stepuje w formie postanowienia.
Przystuguje na nie zazalenie.

5. Udostepnienie osobie postronnej akt
sprawy podatkowej

WObec mojego wuja (starszej osoby) prowadzone jest postepowanie podatkowe dotyczace wymiaru
podatku PIT za 2017 r. Czy moge uzyskaé w urzedzie skarbowym informacje o przebiegu tego po-

stepowania?

NIE. Akta sprawy i informacje
wnich zawarte sa jawne wylgcznie
dla strony postepowania podatko-
wego. Inna osoba moze uzyskac
do nich dostep na podstawie pet-
nomocnictwa udzielonego przez
strone.

Postepowanie podatkowe jest
jawne wylacznie dla stron. Dane
zawarte w aktach postepowania
podatkowego objete sa natomiast
tajemnica skarbowa. Organ po-
datkowy nie ma prawa udzielaé
informacji o okoliczno$ciach fak-
tycznych lub prawnych prowadzo-
nej sprawy nikomu poza strona (jej
przedstawicielem). Ujawnienie in-
formacji o postepowaniu podatko-
wym innym podmiotom, organom
istuzbom dozwolone jest wyjatko-
wo na zasadach iw zakresie okres-
lonym w art. 293-305 Ordynacji
podatkowej. Przepisy te nie maja
zastosowania w omawianym przy-
padku. Urzad skarbowy nie moze
wiec udostepni¢ akt sprawy osobie
postronnej, takze spokrewnionej

z podatnikiem, chyba ze bedzie
ona wystepowata jako jego pel-
nomocnik.

Do reprezentowania podatnika
w danym postepowaniu podat-
kowym wystarczy peltnomocnic-
two szczeg6lne (PPS-1). Takie
pelnomocnictwo upowaznia do
dziatania w okre$lonej sprawie
podatkowej lub innej wskazanej
sprawie nalezacej do wtasciwosci
organu podatkowego. Moze by¢
ono udzielone na pi$mie, w for-
mie dokumentu elektronicznego
lub zgloszone ustnie do protokotu
(art. 138e § 2 Ordynacji podatko-
wej). Pelnomocnictwo pisem-
ne nalezy ztozy¢ do akt sprawy
w oryginale lub jako notarialnie
poswiadczony odpis. Dozwolone
jest, aby pelnomocnik okazat ory-
ginatlub notarialnie poswiadczo-
ny odpis pelnomocnictwa, a organ
podatkowy sporzadzil urzedowa
kopie i dotaczyt ja do akt sprawy.
Dokument elektroniczny przesyta
sie na skrzynke podawcza organu

podatkowego za posrednictwem
platformy ePUAP. Musi by¢ on pod-
pisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufa-
nym lub podpisem osobistym.
Ustanowienie pelnomocnictwa
szczegblnego, a takze jego zmiana,
odwotanie lubwypowiedzenie jest
skuteczne od dnia zawiadomienia
organu podatkowego.

Druk PPS-1

dostepny jest w serwisie
druki.gofin.pl, w dziale
Ordynacja podatkowa.

Ztozenie pelnomocnictwa szcze-
gblnego podlega, co do zasady,
optacie skarbowej. Wynosi ona
17 z1 (od kazdego stosunku pelno-
mocnictwa). Obowiazek zaplaty
optaty skarbowej nie wystepuje
w przypadku udzielenia pelno-
mocnictwa czlonkowi najblizszej
rodziny, tj. matzonkowi, wstep-
nemu (np. rodzicowi), zstepnemu
(np. dziecku) lub rodzenstwu.

6. Wypowiedzenie

peinomocnictwa ogolnego

J estem wiascicielem firmy. Udzielitem doradcy podatkowemu petnomoc-
nictwa ogélnego do prowadzenia spraw podatkowych. Doradca podat-
kowy je wypowiedziat. Czy mimo to musi dokoriczy¢ rozpoczete sprawy?

Doradca podatkowy ma obowig-
zek reprezentowa¢ mocodawce
przez 2 tygodnie od wypowie-
dzenia pelnomocnictwa ogélnego.
Petnomocnictwo ogélne upraw-
nia do dziatania we wszystkich
sprawach podatkowych oraz
w innych sprawach nalezacych
do wtasciwosci organéw podat-
kowych. Zgtasza sie je zasadniczo
w formie dokumentu elektronicz-
nego, wedtug wzoru PPO-1, za
posrednictwem konta na Portalu
Podatkowym. Informacja o nim
zamieszczana jest w Centralnym
Rejestrze Pelnomocnictw Ogol-
nych (CRPO). Organ podatkowy
moze w kazdej chwili sprawdzi¢
umocowanie danej osoby do dzia-
tania w imieniu podatnika.
Pelnomocnik ma prawo wypo-
wiedzie¢ udzielone mu pelnomoc-
nictwo ogdlne. Zawiadomienie
owypowiedzeniu sktada sie w po-
staci dokumentu elektronicznego,
wedlug wzoru OPO-1, za posred-
nictwem Portalu Podatkowego.
Forma papierowa dopuszczalna
jest wylacznie w przypadku wy-

stapienia probleméw technicznych
uniemozliwiajacych przekazanie
zgloszenia przez internet. Chodzi
o przeszkody w funkcjonowaniu
Portalu Podatkowego lub CRPO.

Wypowiedzenie pelnomocnic-
twa ogolnego wywiera skutek od
dnia wpltywu zawiadomienia do
CRPO. Wynika tak z art. 1381 § 1
Ordynacji podatkowej. Zawodo-
wy pelnomocnik (adwokat, radca
prawny lub doradca podatkowy),
ktéry wypowiedzial pelnomocnic-
two, jestjednak zobowigzany dzia-
ta¢ za bytego mocodawce jeszcze
przez 2 tygodnie od wypowiedze-
nia, chyba ze mocodawca zwolni
go z tego obowiazku. Informacje
o takim zwolnieniu nalezy poda¢
w OPO-1. Termin okreslony w ty-
godniach konczy sie z uptywem
tego dnia w ostatnim tygodniu,
ktéry odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu. Za ostatni dzien
terminu wypadajacego w sobote,
niedziele lub swieto bedace dniem
ustawowo wolnym od pracy uwa-
za sie nastepny dzien po dniu lub
dniach wolnych.

(Przyklad

Doradca podatkowy wypowiedziat 12 listopada 2020 r. petnomoc-
nictwo ogélne PPO-1 udzielone mu przez podatnika. W tym samym
dniu zawiadomienie OPO-1 wptyneto do CRPO. Doradca podatkowy
odebrat 18 listopada 2020 r. decyzje urzedu skarbowego skiero-
wang do jego bytego mocodawcy dotyczacq okreslenia wysokosSci
zobowiazania w VAT. Doreczenie to nalezy uzna¢ za skuteczne,
jezeli podatnik nie zwolnit doradcy podatkowego z obowigzku repre-
zentowania go przez 2 tygodnie od wypowiedzenia, poniewaz ten
k2—tygodniowy termin uptywa 26 listopada 2020 .
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7. Postepowanie podatkowe
a wydanie zaswiadczenia

Musze przedstawié w banku zaswiadczenie o braku zaleglosci
podatkowych. Przy czym urzad skarbowy prowadzi wobec mnie
postepowanie podatkowe dotyczace wymiaru podatku PIT za 2016 r.
Czy z powodu tego postepowania moge nie uzyskaé¢ zaswiadczenia?

Urzad skarbowy nie moze odmo-
wi¢ wystawienia zaswiadczenia
o niezaleganiu w podatkach z po-
wodu prowadzonego postepowa-
nia podatkowego.

Zaswiadczenie o niezaleganiu
w podatkach potwierdza

stan faktyczny lub prawny
istniejacy w dniu jego wydania.

Urzad skarbowywydaje zaswiad-
czenie o niezaleganiu w podatkach
nawniosek podatnika. Wystawia je
na podstawie wtasnej dokumentacji
oraz informacji otrzymanych od in-
nych organéw podatkowych. Urzad
skarbowy ma obowiazek sprawdzic
przed wydaniem zaswiadczenia,
czy w stosunku do wnioskodawcy
nie toczy sie¢ postepowanie maja-
ce na celu ustalenie lub okreslenie
wysokosci jego zobowigzan podat-
kowych (chodzi o postepowanie
pierwszoinstancyjne). Obliguje do
tego art. 306e § 2 Ordynacji podat-
kowej. Jezeli wspomniane wymia-
rowe postepowanie podatkowe
jest prowadzone, a zgromadzony
material dowodowy pozwala na
zamkniecie sprawy, powinna by¢
niezwlocznie wydana decyzja
ustalajaca lub okres$lajaca wyso-
ko$¢ zobowigzan podatkowych,
w celu wykazania ich w zaswiad-

czeniu. W przypadku gdy dorecze-
nie podatnikowi decyzji konczacej
postepowanie podatkowe jest nie-
mozliwe przed uplywem terminu
wydania zaswiadczenia, wystawia
sie zaswiadczenie zawierajace in-
formacje o prowadzonym postepo-
waniu lub jego zakoniczeniu.

Zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach nie uzyska sie nato-
miast, jezeli zalegtos¢ podatkowa
wynika z nieostatecznej decyzji,
od ktérej wniesiono odwotanie
(nawet jezeli nie zostal jej nadany
rygor natychmiastowej wykonal-
nosci). Wydanie zaswiadczenia to
czynno$¢ materialno-techniczna,
co do zasady, odtworcza. Urzad
skarbowy nie moze zignorowacé
zadnej decyzjiistniejacej w obrocie
prawnym - takze nieostateczne;j.
Faktem jest, ze nieostateczna decy-
zjanie podlega realizacji, chyba ze
zostanie jej nadany rygor natych-
miastowej wykonalnosci. Wstrzy-
manie wykonalno$ci nie oznacza
jednak zawieszenia bytu prawne-
go decyzji. Nieostateczna decyzja
wymiarowa wskazuje na wysokos¢
zobowiazania podatkowego, po-
zwala ustali¢ kwote ewentualnych
zaleglo$ci podatkowych i wysoko-
$ci odsetek za zwloke (por. wyrok
NSA zdnia 6 pazdziernika 2017r.,
sygn. akt II FSK 2405/15).
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8. E-korespondencja w postepowaniu podatkowym

trzymatem postanowienie z urzedu skarbowego o wszczeciu postepowania podatkowego w zakresie
VAT. Czy korespondencja w tej sprawie moze by¢ przekazywana przez internet?

TAK. Organy podatkowe moga do-
reczad pisma, a podatnicy sktadaé
je zapomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Doreczanie pism przez internet

odbywa sie przez elektroniczna
skrzynke podawcza adresata (wy-
korzystuje sie do tego platforme
ePUAP) lub Portal Podatkowy.
Znaczenie Portalu Podatkowego

-
Jak uzyskaé e-podpis?

N\

» Kwalifikowany podpis elektroniczny — zaawansowany podpis
elektroniczny, sktadany za pomoca przeznaczonego do tego
urzadzenia i oparty na kwalifikowanym certyfikacie, przypisany
do konkretnej osoby. Lista firm sprzedajgcych w Polsce zestawy
do postugiwania sie takim podpisem znajduje sie na stronie
internetowej NCCert (www.nccert.pl).

» Podpis osobisty — podpis elektroniczny zawarty w elektronicz-
nym dowodzie osobistym. Aby nim sie postugiwaé, trzeba mieé
czytnik umozliwiajgcy potaczenie e-dowodu z komputerem oraz
zainstalowa¢ odpowiednie oprogramowanie.

> Podpis zaufany — podpis sktadany z wykorzystaniem profilu
zaufanego. Wniosek o profil zaufany mozna ztozy¢ przez serwis
internetowy www.pz.gov.pl, a nastepnie udac¢ sie osobiscie do
dowolnego punktu potwierdzajacego w celu poswiadczenia toz-
samosci oraz weryfikacji danych osobowych. Wizyta w punkcie
potwierdzajacym musi nastapi¢ w ciagu 2 tygodni od dnia prze-
stania wniosku. Nalezy mie¢ przy sobie wazny dowdd osobisty
lub paszport. Lista punktow potwierdzajacych dostepna jest pod
adresem: https://pz.gov.pl/pz/confirmationPointAddressesList.
Profil zaufany mozna réwniez zatozy¢ on-line za pomoca: inter-
netowego konta bankowego, e-dowodu osobistego lub kwalifi-
kowanego podpisu elektronicznego. Jezeli te opcje nie wchodza
w rachube, mozna zatozy¢ tymczasowy profil zaufany. R6zni sie
on od standardowego okresem waznosci. Jest wazny 3 miesiace,
a standardowy — 3 lata. Aby go uzyskac, wystarczy ztozy¢ wniosek
on-line i przeprowadzi¢ wideorozmowe z urzednikiem. W jej trakcie
trzeba okaza¢ wazny dokument tozsamosci: dowod osobisty lub
paszport (paszportu moze uzy¢ tylko osoba, ktéra ma lub miata
polski dowod osobisty). Urzednik poréwnuje osobe, ktdrg widzi,
ze zdjeciem z Rejestru Dowodoéw Osobistych. Dowdd tozsamosci
musi by¢ natomiast w taki spos6b okazany, aby byto wyraznie
widac jego tresc¢, przede wszystkim date waznosSci.
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jest jednak ograniczone. Na za-
tozone na nim konto moga by¢
doreczane pisma naczelnikow
urzedow skarbowych w sprawach
dotyczacych tylko wybranych po-
datkow: zryczaltowanego podatku
dochodowego optacanego w for-
mie karty podatkowej, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatku od spadkéw i darowizn.

Podatnik otrzymuje pisma w for-
mie elektronicznej, jezeli spelni
jeden z warunkéw wskazanych
w art. 144a § 1 Ordynacji podat-
kowej. Pierwsza opcja: ztozy pismo
przez elektroniczna skrzynke po-
dawcza organu podatkowego lub
Portal Podatkowy. Druga: wystapi
o przekazywanie pism przez inter-
net i wskaze adres elektroniczny.
Trzecia: wyrazi zgode na stosowa-
nie takiej formy doreczenia i poda
organowi podatkowemu adres
elektroniczny. Organ podatkowy
moze w tych wymienionych sytu-
acjach odstapi¢ od przestania pi-
sma w formie elektronicznej tylko
w razie wystgpienia problemdéw
technicznych, np. awarii ePUAP.

Skladanie przez internet podan
(zadan, wyjasnien, odwotan, za-
zalen, ponaglen, wnioskéw) odby-
wa sie przez ePUAP (przez elektro-
niczna skrzynke podawczg organu
podatkowego) lub — w ograniczo-
nym zakresie — przez Portal Po-
datkowy. Wnoszone pismo musi
by¢ podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, pod-
pisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

10. Postepowanie podatkowe
po zmianie urzedu skarbowego

rowadze indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza. Po kontroli podat-

kowej przeprowadzonej przez urzad skarbowy zmienitem miejsce
zamieszkania. Podlegam pod nowy urzad skarbowy. Czy bedzie on
mégl przeprowadzi¢ pokontrolne postepowanie podatkowe?

NIE. Pokontrolne postepowa-
nie podatkowe podejmuje urzad
skarbowy, ktéry przeprowadzit
kontrole podatkows, a nie wta-
$ciwy dla podatnika po jej zakon-
czeniu.

Wtasciwosé miejscowa urzedu
skarbowego ustala sie w przypad-
ku oséb fizycznych zasadniczo we-
dtug miejsca zamieszkania. Zmia-
na miejsca zamieszkania moze
skutkowa¢ zmiang wlasciwosci
miejscowej urzedu skarbowego.
Kwestie, ktéry organ podatkowy
powinien zajac sie sprawami roz-
liczen sprzed zmiany, rozstrzyga
art. 18a § 1 Ordynacji podatkowe;.
Przepis ten stanowi, ze jezeli po
zakonczeniu roku podatkowego
lub innego okresu rozliczeniowe-
go nastapi zdarzenie powodujace
zmiane wlasciwosci miejscowej
organu podatkowego, organem
podatkowym wtasciwym miej-
scowo w sprawach dotyczacych
poprzednich lat podatkowych lub
innych okreséw rozliczeniowych
jestorgan wiasciwy po zaistnieniu
tych zdarzen. Opisanej zasady nie
stosuje sie jednak, gdy zdarzenie
powodujace zmiane organu po-
datkowego ma miejsce w trak-
cie kontroli lub postepowania
podatkowego. W takiej sytuacji
organ wilasciwy w dniu wszcze-
cia kontroli lub postepowania
podatkowego do okreslenia albo

ustalenia wysokos$ci zobowigza-
nia podatkowego pozostaje wia-
Sciwy we wszystkich sprawach
zwiazanych z ta naleznojcia.
Podobnie jest w przypadku, gdy
zdarzenie powodujgce zmiane
organu podatkowego nastgpito
po zakonczeniu kontroli podat-
kowej. Organem podatkowym
wlasciwym w sprawie dotyczacej
kontroli pozostaje organ wtasciwy
w dniu jej wszczecia.

Urzad skarbowy, ktory przepro-
wadzit kontrole podatkowa, po-
zostaje wiec wlasciwy do wszcze-
cia postepowania podatkowego
w sprawie bedacej jej przedmiotem.
Zachowana jest cigglos¢ wlasciwo-
$ci organu podatkowego ,w spra-
wie”, tj. gdy wystepuje tozsamos¢
podmiotu bedacego adresatem
stosunku podatkowego oraz wy-
nikajacego z niego praw i obowiaz-
kéw, a takze jego podstawy praw-
nej i faktycznej (por. wyrok NSA
zdnia 19 grudnia 2018r., sygn. akt
1 GSK 1423/16). Podatnik musi za-
wiadomié¢ urzad skarbowy o kazdej
zmianie swojego adresu dokonanej
w ciggu poét roku od zakoriczenia
kontroli podatkowej, w toku ktdrej
ujawniono nieprawidlowosci. Wra-
zie niedopelnienia tego obowiazku
postanowienie o wszczeciu poste-
powania podatkowego uznaje sie
zadoreczone pod dotychczasowym
adresem.

9. Czas trwania postepowania przed urzedem

ieliSmy kontrole z urzedu skarbowego w zakresie VAT. Nie ztozyliSmy po jej zakonczeniu korekt
deklaracji uznanych za nieprawidiowe. Urzad skarbowy wszczal wiec postepowanie podatkowe. Jak

diugo moze ono trwaé?

Pokontrolne postepowanie podat-
kowe powinno zakonczy¢ sie w cig-
gu jednego lub dwdéch miesiecy.
Postepowanie podatkowe w spra-
wie, ktdra byta przedmiotem kon-
troli podatkowej, jest podejmowa-
ne wtedy, gdy kontrola wykaze
nieprawidtowo$ci w zakresie wy-
wiazywania sie przez podatni-
ka z obowigzkéw wynikajacych
z przepisow podatkowych, a uchy-
bienia te nie zostana w catosci usu-
niete poprzez zlozenie deklaracji
lub korekt deklaracji. Urzad skar-
bowy ma na rozpoczecie pokontro-
Inego postepowania podatkowego
6 miesiecy od zakoniczenia kontroli
(wyjatki w ramce). Stanowi o tym
art. 165b § 1 Ordynacji podatkowe;.
Czas trwania postepowania po-
datkowego przed urzedem skarbo-
wym, takze wszczetego w zwiaz-
ku z wcze$niejszg kontrola, nie
powinien przekroczy¢ miesiaca,
a w przypadkach szczegolnie
skomplikowanych — 2 miesiecy.
Takie terminy wynikaja z art. 139
§ 1 Ordynacji podatkowej. Czas
trwania pokontrolnego postepo-

wania podatkowego liczy sie od
dnia doreczenia podatnikowi
postanowienia o jego wszczeciu
do dnia doreczenia decyzji. Nie
obejmuje on kontroli oraz okresu
miedzy jej zakonczeniem a pod-
jeciem postepowania. Kontrola
podatkowa i zwigzane z jej przed-
miotem postepowanie podatkowe
to dwie odrebne procedury. Czasu
ich trwania nie sumuje sie.

Do terminu zatatwienia sprawy
nie wlicza sie: czasu zawieszenia
postepowania, terminéw prze-
widzianych w przepisach prawa
podatkowego do dokonania okres-
lonych czynno$ci oraz okreséw
opo6znien spowodowanych z winy
podatnika lub z przyczyn nieza-
leznych od organu podatkowe-
go. Uplyw terminu nie pozbawia
urzedu skarbowego kompetencji
do zatatwienia sprawy. Nie wpty-
wa rowniez na wazno$¢ czynno-
$ci podjetych przed, jak i po tym
terminie. Urzad skarbowy ma
jednak obowigzek powiadomié
podatnika o kazdym przypadku
zwtloki, chociazby nie byt za nia

datkowego.

Postepowanie podatkowe moze by¢ wszczete
po 6 miesiacach od zakonczenia kontroli, gdy:

— zostanie ztozona , anty-korekta” — podatnik skoryguje deklaracje
zgodnie z ustaleniami kontrolujacych, ale p6zniej dokona ponow-
nej korekty, w ktérej nie uwzgledni wszystkich nieprawidtowosci
ujawnionych w trakcie kontroli podatkowej,

— organ podatkowy otrzyma od organdéw podatkowych lub od innych
organéw informacje uzasadniajace wszczecie postepowania po-
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odpowiedzialny. Musi podac¢ przy-
czyny opdznienia i wskazac¢ nowy
termin rozpoznania sprawy.

Podatnik moze wnie$¢ ponagle-
nie do dyrektora izby administracji
skarbowej na niezatatwienie spra-
wy przez urzad skarbowy w termi-
nie (wtasciwym lub wyznaczonym
w przypadku zwloki). Jezeli dyrek-
tor uzna je za uzasadnione, wyzna-
czadodatkowy termin zatatwienia
sprawy oraz zarzadza wyjasnienie
przyczyn opoznienia i ustalenie
0s6b za to odpowiedzialnych.
W razie potrzeby podejmuje row-
niez $rodki zapobiegajace nieprze-
strzeganiu termindéw w przysztosci.
Stwierdza tez, czy niezalatwienie
sprawy w terminie mialo miejsce
Z razacym naruszeniem prawa.
W kazdym czasie po wniesieniu
ponaglenia mozna skierowac¢ do
sgdu administracyjnego skarge na
bezczynnosé lub przewlekte prowa-
dzenie postepowania. Bezczynnos¢
wystepuje w przypadku niepodej-
mowania zadnych dziatan w celu
zalatwienia sprawy w terminie.
Przewlekto$¢ oznacza opieszate,
niesprawne i nieskuteczne prowa-
dzenie postepowania podatkowe-
go, w wyniku czego trwa ono dtu-
zejniz to konieczne do wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i praw-
nych sprawy, np. poprzez wyzna-
czanie bez wyraznej przyczyny
nowych terminéw zakonczenia
sprawy, wykonywanie czynnosci
w duzych odstepach czasu czy
przeprowadzanie niepotrzebnych
dowodoéw.

11. Zmiana nazwiska po wszczeciu
postepowania podatkowego

urzedzie skarbowym toczy sie wobec mnie postepowanie po-
datkowe w sprawie wymiaru podatku PIT za 2016 r. Po jego
wszczeciu wysztam za maz i przybratam nazwisko meza. Czy w zwiaz-
ku z prowadzonym postepowaniem musze zglosi¢ nowe nazwisko

w urzedzie skarbowym?

NIE. Podatnik nie ma obowigzku
zgtosi¢ urzedowi skarbowemu
zmiany nazwiska.

Podatnik bedacy strona po-
stepowania podatkowego jest
zobligowany zawiadomi¢ organ
podatkowy wylgcznie o zmianie
adresu do doreczen lub - jezeli
wnidst o doreczanie koresponden-
¢ji przez internet albo wyrazit na
tozgode —adresu elektronicznego.
Przewiduje tak art. 146 Ordyna-
cji podatkowej. Nie ma natomiast
przepisu obligujgcego strone po-
stepowania podatkowego do in-
formowania o zmianie nazwiska,
np. w zwiazku z zamazpdjsciem.

Organ podatkowy powinien
dysponowa¢ aktualnym nazwi-
skiem podatnika z urzedu - dzieki
danym pozyskiwanym z rejestru
PESEL. Zgtoszenie identyfikacyjne
osoby fizycznej zawiera: nazwi-
sko, imiona, imiona rodzicéw, date
i miejsce urodzenia, pte¢, nazwi-
sko rodowe, obywatelstwo lub
obywatelstwa, adres miejsca za-
mieszkania, adres zameldowania
na pobyt staty lub czasowy, rodzaj
i numer dowodu tozsamosci oraz
numer PESEL. Informacje o zmia-
nie tych danych — z wyjatkiem ad-
resu zamieszkania—sa w przypad-
ku osob objetych rejestrem PESEL
niezwlocznie przekazywane z tego
rejestru do Centralnego Rejestru
Podmiotéw — Krajowej Ewidencji

Podatnikéw (CRP KEP). Podatnicy
nie musza w tym zakresie samo-
dzielnie dokonywa¢ aktualizacji
(sktadac zgloszenia). Mowa o tym
w art. 14 ust. 6 ustawy o zasa-
dach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikéw (Dz. U.
72020 r. poz. 170).

Podatniczka nie ma obowigzku
zawiadamia¢ urzedu skarbowe-
go w toku prowadzacego wobec
niej postepowania podatkowego
o zmianie nazwiska w wyniku
zawarcia zwigzku malzenskie-
go. Urzad skarbowy powinien
jednak postugiwac sie w kon-
taktach z nia — w tym adresujac
przesytki - jej aktualnym na-
zwiskiem. NSA w wyroku z dnia
14 wrzesnia 2018 r., sygn. akt II
FSK 2475/16, uznal, ze w spra-
wach podatkowych nalezy stoso-
wac uchwate Sadu Najwyzszego
z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt
IIICZP 105/16, z ktérej wynika, ze
warunkiem skutecznego dorecze-
nia pisma urzedowego jest — poza
podaniem prawidlowego adresu
—jednoznaczne i niebudzace wat-
pliwosci oznaczenie adresata.
Wyznacznikiem identyfikujacym
osobe fizyczna jest jej aktualne
imie i nazwisko (nawet jezeli na
ustalenie tozsamos$ci pozwala
przezwisko, pseudonim czy na-
zwisko panierniskie).
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12. Prawo podatnika do wypowiedzenia sie w sprawie dowodow

rzad skarbowy prowadzi wobec spoétki z 0.0. postepowanie w sprawie wymiaru zobowiazania podat-
kowego w CIT za 2018 r. OtrzymaliSmy zawiadomienie o wyznaczeniu 7-dniowego terminu do wypo-
wiedzenia sie w zakresie zebranego materialu dowodowego. Czy termin ten moze byé przediuzony na

whniosek zarzadu spotki?

NIE. Termin do wypowiedzenia
sie przez strone postepowania
podatkowego na temat zebranych
w sprawie dowodow nie podlega
przedtuzeniu.

Organ podatkowy — zaréwno
pierwszej instancji, jak odwo-
tawczy — ma obowiagzek przed
wydaniem decyzji wyznaczy¢
podatnikowi termin do wypo-
wiedzenia sie na temat zgroma-
dzonego materiatu dowodowe-
go. Odstapienie od tego wymogu
dopuszczalne jest w nielicznych
sytuacjach, m.in. w sprawach do-
tyczacych zastawu skarbowego,

umorzenia zalegtosci podatko-
wych z urzedu czy wszczetych
na wniosek strony, jezeli ma zo-
sta¢ wydana decyzja w calosci
go uwzgledniajaca. Przypadki te
zostaty wskazane w art. 200 § 2
Ordynacji podatkowej. Niewyzna-
czenie terminu do wypowiedzenia
sie na temat materialu dowodo-
wego traktuje sie jako naruszenie
przepiséw proceduralnych. Uchy-
bienie to mozna wskazac jako za-
rzut w skardze wnoszonej na de-
cyzje do sadu administracyjnego,
ale musi mie¢ ono istotny wptyw
na wynik sprawy, aby z tego po-

wodu zaskarzone rozstrzygniecie
zostato uchylone.

Termin wypowiedzenia sie na
temat materiatu dowodowego wy-
nosizasadniczo 7 dni. Dtuzszy ter-
min musi byé wyznaczony przed
wydaniem przez Szefa KAS decyzji
z zastosowaniem klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania lub
srodkéw ograniczajacych umowne
korzys$ci. Wynosi on 14 dni. Szef
KAS, wyznaczajac go, przedstawia
ocene prawna sprawy, w tym kwo-
te korzysci podatkowej, i poucza
o prawie skorygowania deklaracji.
Jezelipo doreczeniu zawiadomie-

nia organ podatkowy zmieni oce-
ne prawna sprawy lub wysoko$¢
korzysci podatkowej, a strona nie
skorzystata skutecznie z prawa
do skorygowania deklaracji w za-
kresie cofniecia skutkéw unikania
opodatkowania, konieczne jest po-
nowne doreczenie zawiadomienia
uwzgledniajacego zmieniong oce-
ne prawna. Termin 14-dniowy nie
jest wyznaczany, gdy stronie nie
przystuguje prawo do ztozenia ko-
rekty deklaracji przed wydaniem
decyzji z zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia. W takim przypadku stosuje
sie ogdlne zasady zaznajamiania
podatnika z materiatem dowodo-
wym (w tym termin 7-dniowy).
Termin wypowiedzenia sie
w sprawie materialu dowodowe-

go nie podlega modyfikacji. Nie
mozna go przedtuzy¢. Organ po-
datkowy, wyznaczajac wspomnia-
ny termin, spetnia swoj ustawowy
obowiazek do zapewnienia podat-
nikowi czynnego udziatu w poste-
powaniu podatkowym. Podatnik
moze zapoznac sie ze wszystkimi
dowodami i ustosunkowac sie do
nich (od niego zalezy, czy to zro-
bi). Nie ma podstaw prawnych do
okreslenia mu kolejnego terminu
w celu zabrania gtosu na temat ze-
branych dowoddéw. Termin wynosi
7 lub 14 dni i organ podatkowy
nie ma prawa go zmienic¢ z urze-
dulub nawniosek podatnika (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia
18 czerwca 2020r., sygn. akt [SA/
G11725/19).

13. Odwotanie od decyzji wydanej

Decyzjawydana przez urzad skar-
bowy nie jest ostateczna. Podatnik
ma prawo odwotac sie od niej do
dyrektora izby administracji skar-
bowej. Podatnik ma 2 tygodnie na
sporzadzenie i wniesienie odwota-
nia. Powinno ono zawiera¢ zarzu-
ty i zadania poparte dowodami.

Tres¢ odwotania

Odwotanie musi spetniac okres-
lone wymogi formalne. Powinno
ono zawiera¢ — poza datg i miej-
scem sporzadzenia, oznaczeniem
organu odwotawczego, danymi
podatnika — zarzuty przeciwko
kwestionowanej decyzji, sprecy-
zowanie istoty i zakresu zadania
oraz wskazanie dowod6w uzasad-
niajacych zadanie. Takie wymogi
wynikaja z art. 222 Ordynacji po-
datkowej.

Zarzuty moga dotyczy¢ uchy-
bienn w zakresie zaréwno prawa
materialnego, jak i procesowego,
np.: dokonania btednej wyktadni
prawa, niedopelnienia obowiaz-
ku zebrania kompletnego mate-
riatlu dowodowego, sprzecznosci
istotnych ustalen ze zgromadzo-
nymi dowodami. Okreslenie isto-
ty i zakresu zadania polega na
sprecyzowaniu, jakiego sposobu
zakonczenia postepowania od-
wolawczego oczekuje wnoszacy
odwotanie, np. uchylenia decyzji
urzedu skarbowego w catosci.
Na poparcie zgdania wystarczy
wskaza¢ dowody sktadajace sie
na material sprawy (nie trzeba
ich przedktadac). Jezeli w trak-
cie postepowania podatkowego
urzad skarbowy nie przeprowa-
dzit dowoddéw zglaszanych przez

podatnika, w odwotaniu mozna
zakwestionowaé postanowienie
o odrzuceniu wnioskéw dowodo-
wych, wskazujac wptyw takiego
dziataniana prawidtowo$é wyda-
nego rozstrzygniecia.

Druk odwotania od decyzji
dostepny jest w serwisie
druki.gofin.pl, w dziale
Ordynacja podatkowa.

Podatnik moze sporzadzi¢ od-
wotanie samodzielnie lub powie-
rzy¢ to zadanie profesjonalnemu
zastepcy procesowemu, np. do-
radcy podatkowemu, na podsta-
wie pelnomocnictwa ogdlnego
(PPO-1) lub szczegdlnego (PPS-1).

Nie tylko na pismie

Odwotanie wnosi sie za posred-
nictwem urzedu skarbowego, kto-
rywydatkwestionowana decyzje,
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia
jej adresatowi. Jezeli podatnika
reprezentuje pelnomocnik, termin
ten biegnie od dnia doreczenia de-
cyzji pelnomocnikowi.

Termin zlozenia odwotania
liczy sie od dnia nastepnego po
dniu doreczenia decyzji. Uptywa
ostatniego z wyznaczonej liczby
dni o péinocy. Uwzglednia sie
dni robocze i wolne od pracy. Je-
zeli jednak ostatni dzieni terminu
wypada w sobote, niedziele lub
Swieto bedace dniem ustawowo
wolnym od pracy, przesuwa sie
on na nastepny dzien po dniu
lub dniach wolnych. Odwotanie
mozna w takim przypadku zto-
zy¢ — nie narazajac sie na zarzut
spOznienia — jeszcze pierwszego

dnia po przerwie weekendowej lub
Swiateczne;j.

Odwotanie mozna wnie$¢ nakil-
ka sposobéw: na pismie (w tym
faksem), ustnie do protokotu,
a takze za pomoca $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej przez
elektroniczna skrzynke podawcza
urzedu skarbowego za posrednic-
twem platformy ePUAP. Przewi-
duje to art. 168 § 1 Ordynacji po-
datkowej. Odwotanie zlozone na
pismie albo ustnie do protokotu
musi by¢ podpisane przez wno-
szacego, a protokdt ponadto przez
pracownika organu podatkowego,
ktéry go sporzadzit. Jezeli osoba
sktadajaca odwotanie nie moze
lub nie umie ztozy¢ podpisu, od-
wotanie lub protokdét podpisuje za
nig inna osoba przez nig upowaz-
niona, czynigc o tym wzmianke
obok swojego podpisu. Odwotanie
przesytane w formie dokumentu
elektronicznego nalezy opatrzy¢
kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym.

Nakaz zaptaty

Plusem wniesienia odwotania
jest mozliwos¢ wstrzymania sie
z zaptata podatku wynikajacego
z zakwestionowanej decyzji do
czasu zakoriczenia postepowania
odwotawczego.

Urzedowi skarbowemu nie wol-
no podja¢ zadnych dziatan zmie-
rzajacych do uzyskania spornej
kwoty przed wydaniem rozstrzy-
gniecia przez dyrektora izby admi-
nistracji skarbowej, w tym wszczaé
postepowania egzekucyjnego i za-
ja¢ majatku podatnika. Podatnik

przez urzad skarbowy

nie moze jednak rozporzadzaé
swoim majatkiem w taki sposéb,
aby ewentualne $ciggniecie podat-
ku w przysztosci stato sie trudne
lub wrecz niemozliwe. Nie wolno
mu usunaé, ukry¢, zby¢, daro-
wad, zniszczy¢, rzeczywiscie lub
pozornie obciazy¢ albo uszkodzic¢
sktadnikow swojego majatku, jeze-
limiatoby to na celu udaremnienie
zabezpieczenia lub egzekucji zobo-
wiazania wynikajacego z decyzji.
Osoba, ktéra takimi dziataniami
udaremni wykonanie decyzji,
naraza sie na odpowiedzialnos¢
karna.

Urzad skarbowy moze zobligo-
waé podatnika do uregulowania
spornego podatku — jeszcze przed
zakonczeniem postepowania od-
wotawczego — nadajac decyzji
rygor natychmiastowej wykonal-
nosci. Takie rozwiazanie wolno
zastosowa¢ w wyjatkowych sy-
tuacjach. Po pierwsze, gdy organ
podatkowy ma informacje, ze

wobec podatnika toczy sie poste-
powanie egzekucyjne w zakresie
innych naleznosci pienieznych. Po
drugie, gdy podatnik nie ma ma-
jatku o wartosci odpowiadajace;j
wysokosci zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke, na
ktérym mozna ustanowic hipoteke
przymusowa lub zastaw skarbo-
wy korzystajace z pierwszenstwa
zaspokojenia. Po trzecie, jezeli
podatnik wyzbywa sie majatku
znacznej wartosci. Po czwarte, gdy
okres do uptywu terminu prze-
dawnienia podatku jest krotszy
niz 3 miesiace. Urzad skarbowy
musi uprawdopodobni¢, ze z po-
wodu wystapienia jednej z wymie-
nionych przestanek zobowigzanie
wynikajace z nieostatecznej de-
cyzji nie zostanie wykonane. Na
postanowienie w sprawie nadania
decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci przystuguje zaza-
lenie. Wniesienie zazalenia nie
wstrzymuje realizacji decyzji.

(

Organ odwotawczy moze:

ponownym jej rozpoznaniu).

Sposob zakonczenia postepowania odwotawczego

— utrzymaé w mocy decyzje naczelnika urzedu skarbowego,

— uchyli¢ decyzje w catosci lub w czeSci i w tym zakresie orzec co do
istoty sprawy lub uchylajac jg — umorzy¢ postepowanie w sprawie,

— uchyli¢ decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do rozpatrzenia
wiasciwemu organowi pierwszej instancji, jezeli decyzja zostata
wydana z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci,

— umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

— uchyli¢ decyzje w catosci i przekazaé sprawe naczelnikowi urzedu
skarbowego do ponownego rozpatrzenia, jezeli rozstrzygniecie
sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postepowania
dowodowego w catosci lub w znacznej czeSci (przekazujac spra-
we, wskazuje okolicznosci faktyczne, ktére nalezy zbadaé przy

~
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14. Odsetki za zwloke od spornego podatku

trzymatem decyzje urzedu skarbowego, z ktorej wynika, ze zanizylem podatek PIT za 2018 r. i musze
doptaci¢ ponad 6.000 zi. Bede odwotywac sie od tej decyzji. Czy w czasie trwania postepowania
odwotawczego beda naliczane odsetki za zwloke od spornej kwoty podatku PIT?

TAK. Odsetki za zwloke sg, co do
zasady, naliczane za czas trwa-
nia postepowania podatkowego
(pierwszoinstancyjnego i odwo-
tawczego).

Decyzjanaktadajaca na adresata
obowiazek realizowany w trybie
egzekucji administracyjnej podlega
wykonaniu wtedy, gdy stanie sie
ostateczna, tj. nie przystuguje od
niej odwotanie. Wniesienie odwo-

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U.z22020r. poz. 1325 ze zm.)

Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o pdof (Dz. U.
22020 r. poz. 1426 ze zm.)

tania od decyzji urzedu skarbowe-
go nakazujacej uiszczenie podatku
pozwala wstrzymac sie z zaptata do
czasu rozpatrzenia sprawy przez
dyrektora izby administracji skar-
bowej. Nie zwalnia to z obowiazku
zaplaty odsetek za zwloke za okres
trwania postepowania podatko-
wego zmierzajacego do okreslenia
prawidtowej wysokosci podatku.
Odsetki za zwloke nalicza sie od
dnia nastepujgcego po dniu, w kto-
rym uptynat termin ptatnosci po-
datku, do dnia uregulowania na-
leznej kwoty.

Opieszate prowadzenie poste-
powania podatkowego moze jed-

nak skutkowac redukcja obciazen
odsetkowych. Podatnik zaptaci
mniejsze odsetki za zwloke, gdy
decyzje wydana przez organ
pierwszej instancji otrzyma po
3 miesigcach od podjecia poste-
powania podatkowego. Nie nalicza
sie ich za okres od dnia wszczecia
postepowania do dnia doreczenia
decyzji. Mowa o tym w art. 54 § 1
pkt 7 Ordynacji podatkowej. Ob-
cigzenia odsetkowe zmniejszaja
sie takze w przypadku niewydania
przez organ odwotawczy decyzji
w terminie. Odsetek za zwloke nie
ptaci sie za okres od dnia nastep-
nego po uptywie tego terminu do

dnia doreczenia decyzji adresato-
wi. Wskazuje tak art. 54 § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowe;j.

Opisanych przerw w naliczaniu
odsetek za zwloke nie stosuje sie,
jezeli do opdznienia w wydaniu
decyzji przyczynil sie podatnik lub
jego przedstawiciel albo zwtoka
powstata z powoddw niezaleznych
od organu podatkowego. W przy-
padku przekroczenia ustawowego
terminu zakonczenia postepowa-
nia podatkowego zasada powinno
wiec by¢ nienaliczanie odsetek za
zwloke, a ich pobdr jest dozwolony
tylko w sytuacji, gdy do przedtuze-
nia postepowania doszto z przyczyn
obiektywnie pozostajacych poza
wplywem organu podatkowego.
Analizujac ten aspekt, nalezy mie¢
na uwadze ztozono$¢ sprawy, liczbe

i rodzaj przeprowadzonych dowo-
déw, terminowos$¢ podejmowanych
dziataniczas niezbedny do dokona-
nia czynnosci organizacyjnych, ale
takze postawe podatnika i sposéb
korzystania z przystugujacych mu
uprawnien proceduralnych.

W razie uchylenia decyzjiiprze-
kazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia czas trwania poste-
powania podatkowego w danej
instancji nalezy liczy¢ na potrze-
by ustalenia okreséw (bez)odset-
kowych poprzez zsumowanie na
poszczegdlnych etapach okresow
prowadzenia postepowania.

Kalkulator odsetek

od zalegtosci podatkowych
dostepny jest w serwisie
kalkulatory.gofin.pl.



