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WSTEP

Pojawienie sie inspektora pracy w zaktadzie pracy stawia stuzby kadrowo-ksiegowe oraz
bhp pracodawcy w stan najwyzszej gotowosci. Do takiej wizyty mozna sie jednak przygotowac,
co niewatpliwie ograniczy zwigzany z nig stres. Pomoze w tym znajomos$¢ tematéw, ktdrymi
najczesciej interesuja sie inspektorzy pracy. Skarbnica wiedzy na ten temat sg sprawozdania
z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej PIP), publikowane na stronie internetowej
Urzedu. Ponadto szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na program dziatania PIP, ktéry pod ko-
niec roku szefostwo Inspekcji przedstawia Radzie Ochrony Pracy na rok kolejny. Warto réw-
niez znac¢ tzw. ,pewniaki’, czyli zagadnienia, ktdrymi prawie zawsze zainteresuje sie inspektor
w trakcie kontroli, z uwagi na ilos¢ i skale stwierdzanych w tym zakresie naruszen.

Dysponujgc takg wiedzg, pracodawca, jeszcze przed pojawieniem sie kontrolujacego w sie-
dzibie firmy, moze przeprowadzi¢ wewnetrzny audyt w przedmiocie najczesciej kontrolowa-
nych przez inspektoréw zagadnien i wyprostowaé przynajmniej czes¢ z wystepujacych w firmie
nieprawidtowosci. Warto podkresili¢, iz taka okolicznos¢ jest zawsze przyjmowana z zadowole-
niem przez inspektora pracy, a niejednokrotnie stanowi argument do odstagpienia przez niego
od karania (zwtaszcza jesli jest to pierwsza kontrola dla pracodawcy, zas popetnione wykro-
czenia nie dotycza bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb
wykonujgcych prace, ani tez nie zostaty popetnione z winy umysinej — art. 37a ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz. U. z 2015 r. poz. 640 z p6zn. zm., dalej
ustawy o PIP). Ten sam skutek mozna osiggnaé, jesli pracodawca przystgpi do usuwania wy-
stepujacych w firmie nieprawidtowosci juz w trakcie trwania kontroli. Wynika to stad, iz celem
kontroli jest przede wszystkim przywrdcenie stanu zgodnego z prawem.

W trakcie kontroli wskazana jest rowniez znajomosc¢ praw obu stron, tj. zaréwno kontrolu-
jacego, jak i kontrolowanego. Wiedza o wtasnych uprawnieniach pozwala kontrolowanemu
by¢ petnoprawnym partnerem dla inspektora, za$ znajomos$¢é uprawnien kontrolujgcego po-
zwoli uniknaé przypadkow dostarczania inspektorowi dokumentéw, ktérych nie ma on prawa
zgdac od pracodawcy.

1. Zasady przeprowadzania kontroli

Kontrole réznig sie od siebie, gdyz ich uczestnikami sg inne podmioty, wiec musza
uwzglednia¢ tematyke kontroli, specyfike branzy lub danego zakfadu pracy oraz osobo-
wos$¢ i temperament oséb w nich uczestniczacych. Mimo tych réznic przebieg kontroli jest
mocno sformalizowany przez przepisy prawa, ktdre Scisle reguluja prawa i obowigzki obu
stron, tj. zaréwno kontrolujacego, jak i kontrolowanego.

1.1. Termin kontroli

Inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania o kazdej porze dnia i nocy kontro-
li przestrzegania przepiséw prawa pracy, dotyczacych legalnosci zatrudnienia, stanu bhp
oraz wyptacania wynagrodzenia odpowiadajacego wysokosci minimalnej stawki godzinowe;.
Z reguty jednak kontrole sg przeprowadzane w godzinach pracy urzedu, czyli miedzy 73%/8%
a 15%/16%. Zdarzajg sie rowniez przypadki (np. przy kontrolach sklepéw wielkopowierzch-
niowych), gdy inspektorzy pracy pojawiajg sie w zaktadzie we wczesnych godzinach rannych
(np. jeszcze przed otwarciem sklepu dla klientéw, w czasie gdy odbywa sie dostawa towa-
ru i jego roztadowywanie na regatach sklepowych) i ponownie, jeszcze tego samego dnia,
poznym wieczorem (np. tuz przed zamknigciem placowki, a nawet juz po jej zamknieciu dla
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klientéw, kiedy odbywa sie podliczanie utargu w kasach, uzupetnianie towaru na pétkach,
sprzatanie itp.).

Uwaga! Inspektor pracy nie musi uprzedza¢ pracodawcy o zamiarze skontrolowania
jego zaktadu pracy (art. 24 ust. 1 ustawy o PIP).

Taka procedura dziatania ,z zaskoczenia” stosowana jest w praktyce sporadycznie,
tj. wtedy, gdy:
— uprzedzenie pracodawcy o zamiarze skontrolowania jego firmy mogtoby znaczg-
co wptynaé na wynik kontroli,
— okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwtoczne podijecie kontroli u przedsiebior-
cy (np. wzgledy bezpieczenstwa i higieny pracy).

Przyktad

Inspektor pracy uzyskat informacje, ze bar sushi zatrudnia ,na czarno” obcokrajowcow.
Uprzedzenie pracodawcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli w zakresie legalnosci za-
trudnienia mogtoby spowodowac, iz ewentualni nielegalni pracownicy zostaliby zwolnieni
z obowigzku swiadczenia pracy na czas trwania kontroli PIP w firmie. W takim zas przypadku
przeprowadzona kontrola nie odzwierciedlataby stanu faktycznego panujacego zwykle w tym
zakiadzie pracy.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow inspektorzy uprzedzajg jednak pracodaw-
coéw o zamiarze skontrolowania danego zaktadu pracy. Czynig to najczesciej telefonicznie,
w przeddzien zaplanowanej kontroli. Jesli ma ona dotyczyé zagadnien prawnych (np. cza-
su pracy, wynagrodzen, urlopéw itp.), w ciagu jednego dnia pracodawca nie jest w stanie
uzupetni¢ lub wyprostowa¢ wszystkich nieprawidtowosci w dokumentacji pracownicze;.
Natomiast uprzedzenie pracodawcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli pozwala unikng¢
sytuacji, w ktorej inspektor nie zastanie w zakfadzie pracy pracodawcy lub upowaznionej
przez niego osoby posiadajacej dostep do dokumentacji pracowniczej (np. akt osobowych,
ewidencji czasu pracy czy listy ptac), a co za tym idzie moze udostepnic¢ je do kontroli.

Przyktad

Inspektor udat sie na niezapowiedziana kontrole w prywatnej placowce oswiatowej, zamie-
rzajgc sprawdzic, czy pracownicy posiadaja aktualne badania lekarskie potwierdzajace zdol-
nosc do pracy oraz szkolenia bhp. Informacje te znajduja sie w aktach osobowych pracownikdéw
przechowywanych w szafie pancernej, do ktorej klucz posiadaja jedynie prezes firmy oraz ka-
drowa. W dniu kontroli okazato sie, Zze kadrowa przebywa na urlopie wypoczynkowym, a prezes
na spotkaniu biznesowym poza siedzibg firmy. W zwigzku z tym inspektor pracy musi zaczekac
na powrdt prezesa do zaktadu, kontrolujac w tym czasie zagadnienia bhp, np. pomieszczenia
pracy, zaplecze higieniczno-sanitarne, wzglednie przetozyc kontrole na inny termin.

Wazne: Inspektoréw pracy nie dotyczy ograniczenie podejmowania i prowadzenia
réwnoczesnie wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy (art. 82 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 2016 r.
poz. 1829 ze zm. w zwigzku z art. 16 Konwencji MOP nr 81 z dnia 11 lipca 1947 r. do-
tyczacej inspekcji pracy w przemysle i handlu, Dz. U. z dnia 1997 r. nr 72, poz. 450).
Inspektor moze wiec wkroczy¢ do zaktadu pracy, nawet gdy trwa w nim juz inna kontro-
la przeprowadzana np. przez ZUS, Urzad Skarbowy czy Sanepid.




Przyktad

PIP zaplanowata przeprowadzenie wspdinej kontroli z ITD w jednej z duzych firm przewo-
zowych. W zwigzku z tym kontrolujgcy z obu instytucji musza albo jednoczesnie wkroczyc
do zaktadu pracy, albo tez inspektor ITD musi wejsc jako pierwszy. Jego obecnosc¢ w zakta-
dzie pracy nie blokuje bowiem mozliwosci podjecia kontroli przez inspektora pracy. Jesli jed-
nak zdarzytoby sie tak, Ze to inspektor pracy pojawitby sie w firmie jako pierwszy, wowczas
kontroler ITD musi zaczekac z podjeciem swoich czynnosci do czasu zakoriczenia kontroli
PIP.

1.2. Powody kontroli

Pracodawcdéw zwykle interesuje powdd, dla ktérego inspektor pracy zawitat do ich zakta-
du. W praktyce kontrole spowodowane sa jedng z trzech przyczyn:

— harmonogramem kontroli — ustalanym centralnie na caty rok planem kontroli dla
inspektoréow w catym kraju lub tez dla poszczegdlnych wojewddztw (tj. okrego-
wych inspektoratéw pracy). Harmonogram moze uwzgledniaé¢ typy podmiotéw
kontrolowanych (np. banki, sklepy wielkopowierzchniowe itp.) lub tez problemy
sezonowe (np. odsniezanie dachow);

— realizacja tematéw — réwniez one ustalane sg centralnie dla catego kraju lub po-
szczegolnych wojewddztw i determinuja przedmiotowy zakres kontroli (np. czas
pracy, wynagrodzenia, urlopy, legalno$¢ zatrudnienia, przestrzeganie przepisow
bhp itp.);

— skargami — czyli pismami wptywajacymi do PIP gtéwnie od aktualnie zatrudnio-
nych i bytych pracownikéw, jak réwniez zwigzkéw zawodowych lub spotecznych
inspektoréw pracy.

Podstawowa watpliwo$¢ pracodawcy dotyczy tego, czy kontrola nie jest przeprowadzana
w nastepstwie skargi. Na to pytanie rzadko jednak uda sie uzyska¢ odpowiedz od inspek-
tora. Przepisy zakazuja bowiem ujawnienia tej okolicznosci podmiotowi kontrolowanemu
(art. 44 ust. 3 ustawy o PIP oraz art. 15 lit. ¢ Konwencji MOP nr 81). Jedynie w sytuacji,
gdy skarzacy wyrazit na piSmie zgode na ujawnienie faktu ztozenia skargi, inspektor pracy
moze oficjalnie powota¢ sie na to przed pracodawca. W tych okolicznosciach inspektor moze
ograniczy¢ sie do skontrolowania jedynie faktdw opisanych w skardze i dotyczacych wytacz-
nie osoby ja sktadajgcej. W wiekszosci przypadkoéw skarzgcy nie wyrazajg jednak zgody
na ujawnienie faktu ztozenia przez nich skargi, w zwiazku z czym inspektor pracy musi doto-
zy¢ wszelkich staran, by ukryé powdéd przeprowadzenia kontroli.

Przyktad

Stefan Nowak ztozyt skarge na swojego bytego pracodawce podnoszac, ze nie otrzymat
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych za ostatnie 2 miesigce. Byty pracownik
nie wyrazit zgody na ujawnienie pracodawcy faktu ztoZzenia skargi. Inspektor pracy rozpoczy-
najac kontrole przekaze pracodawcy informacje, ze bedzie dotyczyc ona kwestii zwigzanych
Z wypftatg wynagrodzenia i innych swiadczeri ze stosunku pracy oraz poprosi o imienna liste
aktualnie zatrudnionych i zwolnionych w ostatnim czasie pracownikow. Z listy tej wybierze
kilka (kilkanascie) nazwisk pracownikéw, w stosunku do ktorych sprawdzi prawidtowosc wy-
ptacania wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.
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Skargi sktadajg przewaznie aktualnie zatrudnieni i byli pracownicy. Coraz czesciej do PIP
wplywajg rowniez zgtoszenia anonimowe, ktére z reguty nie sa rozpatrywane, gdyz nie spet-
niaja wymogoéw formalnych, tj. nie zawierajg wskazania osoby, od ktérej pochodzg oraz jej
adresu (art. 63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego, Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.). Na zasadzie wyjatku 0 rozpoznaniu anonimu
i przeprowadzeniu na jego podstawie kontroli, moze zadecydowac¢ okregowy inspektor pracy.
Stanie sie tak w szczegodlnosci, jesli skarga dotyczy sytuacji bezposredniego zagrozenia zy-
cia lub zdrowia pracownikéw.

Sporadycznie zdarza sie, ze inspektorzy podejmujg czynnosci kontrolne na podstawie te-
lefonicznego zgtoszenia (réwniez anonimowego), jesli dotyczy ono bezposredniego zagroze-
nia zycia lub zdrowia pracownikéw lub 0séb postronnych. Podobnie jest w przypadku niepra-
widfowosci opisywanych w mediach (np. prasie, radiu czy telewizji).

Przyktad

Do PIP zgtoszono telefonicznie, Ze na skrzyZowaniu ulic Morskiej i Kapitariskiej w Gdyni
przeprowadzany jest remont kanalizacji, a robotnicy nie zabezpieczyli wykopu. W tych oko-
licznosciach zagrozenie bezpieczeristwa pracujacych w wykopie i w jego poblizu pracowni-
kow oraz znajdujacych sie w tym miejscu przechodnidw, uzasadnia niezwtoczne podjecie
przez inspektora interwencji.

Przedmiotem skarg najczesciej sg nastepujace zagadnienia:
— wynagrodzenia i inne $wiadczenia pieniezne — w 2015 r. stanowity okoto 36%
ogolnej liczby skarg i dotyczyty gtdwnie takich nieprawidtowosci, jak:
* niewyptacenia wynagrodzenia,
* niewyptacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
¢ nieterminowego wyptacenia wynagrodzenia,
* niewyptacenia wynagrodzenia lub dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
— nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy — okoto 22% wszystkich skarg i dotyczyty:
* niepotwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw zatrudnienia,
e niewydania $wiadectwa pracy,
* btedoéw w tresci Swiadectw pracy,
* nieprawidtowosci zwigzanych z wypowiadaniem umdéw o prace,
* niezgodnosci rodzaju zawartej umowy z charakterem wykonywanej pracy
(np. umowa zlecenia zamiast umowy o prace),
— warunki pracy — 17,5% wszystkich skarg i dotyczyty:
* braku lub niewtasciwie przeprowadzonego badania wstepnego,
e braku szkolen w zakresie bhp,
e wszelkich zaniedban stwarzajgcych lub mogacych stwarzaé zagrozenie zycia
i zdrowia pracownikow,
— czas pracy — okoto 9,5% ogdlnej liczby skarg i dotyczyty:
* nieprawidtowos$ci w zakresie pracy w godzinach nadliczbowych (w szczegdélno-
$ci brak rekompensaty takiej pracy),
e ewidencjonowania czasu pracy (np. prowadzenie podwdjnej dokumentacji
z tego zakresu),
* koniecznosci wykonywania pracy w dni wolne, niedziele i Swieta,




e zatrudniania z naruszeniem przepisOw o odpoczynku (dane zaczerpniete
ze sprawozdania Gtdwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci PIP za 2015 r. za-
mieszczone na stronie: www.pip.gov.pl).

Jesli w zaktadzie pracy wystepuje chocéby jeden z ww. problemdéw, to pracodawca po-
winien liczy¢ sie z mozliwoscia odwiedzenia przez inspektora. W szczegodlnosci dotyczy
to kwestii zwigzanych z niewyptaceniem pracownikom wynagrodzenia za prace lub innych
Swiadczen pienieznych naleznych ze stosunku pracy. Doswiadczenie wskazuje, ze pracow-
nicy znoszg rézne niedogodnosci zwigzane z pracg (np. prace w godzinach nadliczbowych,
brak odpoczynkéw czy nieodpowiednie warunki bhp), dopdki otrzymuja nalezne im wynagro-
dzenie. Jesli jednak pracodawca zaprzestaje wyptaty chocby niewielkiej czesci swiadczen,
cierpliwos¢ pracownikéw konczy sie i decyduja sie oni na dochodzenie swoich praw.

1.3. Kontrolowane podmioty

Inspektorzy kontrolujg przede wszystkim pracodawcéw, tj. jednostki organizacyjne, nawet
te nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze osoby fizyczne, jesli tylko zatrudniaja one
pracownikéw (art. 13 ustawy o PIP w zwigzku z art. 3 K.p.). Wystarczy wiec, ze dany pod-
miot zatrudni cho¢by jedng osobe na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, miano-
wania lub spdtdzielczej umowy o prace, aby uzyskat przymiot pracodawcy (art. 2 K.p.).

Krag podmiotéw bedacych w zasiegu zainteresowania PIP obejmuje réwniez przedsie-
biorcéw niebedacych pracodawcami i inne jednostki organizacyjne, o ile na ich rzecz swiad-
czona jest praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe Swiadczenia tej pracy (art. 13 ustawy
o PIP). W szczegodlnosci chodzi tu o zleceniobiorcow, wykonawcéw dzieta, osoby prowa-
dzace wtasna dziatalno$¢ gospodarcza — czyli tzw. ,samozatrudnionych” oraz pracujacych
»na czarno”.

Wazne: Podmioty te nie podlegaja petnej kontroli PIP — sg kontrolowane w zakre-
sie zagadnien zwigzanych z bhp oraz legalnos$cig zatrudnienia. Ponadto od 1 stycznia
2017 r. przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych wykonywane
jest zlecenie lub sa sSwiadczone ustugi, podlegaja kontroli PIP w zakresie wyptacania
minimalnej stawki godzinowej, co obejmuje analize ewidencji godzin wykonania zlece-
nia i potwierdzen wyptaty wynagrodzenia.

W pozostatym zakresie prawo kontroli przez PIP przedsigbiorcéw niebedacych pracodaw-
cami ma na celu sprawdzenie, czy realizuja oni obowigzek zapewnienia bhp osobom fizycz-
nym $wiadczacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy lub prowadzacym na wta-
sny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza (art. 304 § 3 K.p.), jak réwniez obowigzki wynikajace
z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2016 r. poz. 645 z pdzn. zm.), dotyczgce m.in.:

— optacania sktadek na Fundusz Pracy (art. 104 ust. 1 ww. ustawy),

— posiadania zezwolen na prace przez cudzoziemcéw (art. 87 ww. ustawy),

— dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktérej prowadzenie
uzaleznione jest od uzyskania wpisu do tego rejestru (art. 18 ww. ustawy).

Inspektor pracy moze réwniez sprawdzi¢ stan zapewnienia przez pracodawce lub inny
podmiot zatrudniajacy bhp pracy dla:

— 0s06b fizycznych wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy w ra-
mach prac spotecznie uzytecznych,
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— 0sOb przebywajacych w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych, wykonuja-
cych prace,

— zotnierzy w stuzbie czynnej, wykonujacych powierzong im prace,

— studentéw i uczniéw niebedacych pracownikami, odbywajgcych zajecia na tere-
nie zaktadu pracy (art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o PIP).

Przyktad

W warsztacie samochodowym odbywaja praktyki uczniowie szkoty mechanicznej. Rodzic
jednego z nich zgtosit do PIP, ze syn nie otrzymat kombinezonu roboczego. Choc z uczniem
nie zawarto umowy o prace, inspektor pracy bedzie mogt skontrolowac stan przestrzegania
przepisow i zasad bhp w stosunku do praktykantow.

Organy PIP moga ponadto kontrolowa¢ Ochotnicze Hufce Pracy, centra i kluby integraciji
spotecznej czy wykonujace podobne ustugi wyspecjalizowane ograny wojskowe w zakresie
wpisu do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewddztwa, zwrotu dokumentéw na pi-
semny wniosek osoby Swiadczgcej ustugi na ich rzecz oraz przestrzegania formy kierowa-
nia do pracy za granicg. Kontroli PIP podlegaja takze pracodawcy delegujacy pracownikéw
na terytorium RP w ramach swiadczenia ustug.

1.4. Miejsce przeprowadzenia kontroli

Zwykle kontrole przeprowadza sie w siedzibie podmiotu kontrolowanego, w zaktadzie pra-
cy lub tez w innych miejscach wykonywania jego zadan (art. 26 ust. 1 ustawy o PIP).

Przyktad

Inspektor przeprowadza kontrole w firmie budowlanej, gdzie sprawdza warunki pracy ro-
botnikdw oraz legalnosc ich zatrudnienia. Tematyka kontroli wymaga, by przeprowadzac
czynnosci w dwdch miejscach. Te dotyczace warunkow pracy w miejscu jej Swiadczenia
przez budowlaricdw, czyli na budowie prowadzonej przez te firme. Z kolei legalnosc zatrud-
nienia mozna ustalic w siedzibie pracodawcy, gdzie przechowywane sa akta osobowe pra-
cownikdw, w ktdrych powinny by¢ zgromadzone umowy o prace lub inne dokumenty stano-
wigce podstawe ich zatrudnienia.

Pracodawcy coraz liczniej korzystaja z mozliwosci outsourcingu kadr oraz ksiegowosci
poza siedzibe firmy, powierzajac prowadzenie spraw kadrowo-ksiegowych zewnetrznemu
podmiotowi. Nie rodzi to potrzeby sprowadzania dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikéw do siedziby kontrolowanej firmy, gdyz inspektor pracy moze przeprowadzaé
czynnos$ci kontrolne w miejscu przechowywania dokumentéw finansowych lub kadrowych,
tj. np. w biurze kadrowo-finansowym prowadzgacym sprawy kadrowo-ksiegowe kontrolowane-
go pracodawcy (art. 26 ust. 1 ustawy o PIP).

Uwaga! Kontrola w takim biurze moze dotyczyé wytacznie kwestii zwiazanych z kontro-
lowanym zakfadem pracy. Inspektor pracy nie bedzie jej rozszerzat np. o warunki pracy pa-
nujgce w pomieszczeniach biura kadrowo-rachunkowego.

W trakcie kontroli moze réwniez zajs¢ potrzeba, by czes¢ czynnosci przeprowadzi¢ w sie-
dzibie okregowego inspektoratu pracy lub jednego z oddziatéw terenowych (art. 26 ust. 2
ustawy o PIP). Dzieje sie tak w przypadku, gdy np.:




— w siedzibie firmy nie ma warunkéw technicznych do przeprowadzenia kontroli
(np. kontrolowany jest kiosk z prasa, ktéry nie posiada jakiegokolwiek zaplecza,
w zwigzku z tym nie ma mozliwosci wyznaczenia miejsca do pracy dla inspektora),

— inspektor pracy w trakcie kontroli przeprowadza czynno$ci, ktére wymagaja za-
pewnienia osobnego pomieszczenia (np. przestuchuje pracownikéw w charakte-
rze swiadkdéw, ktore to czynnosci musza odbywaé sie bez udziatu oséb postron-
nych, w tym réwniez pracodawcy),

— przedmiot kontroli wymaga, by inspektor pracy przeanalizowat duzg liczbe doku-
mentéw (np. ewidencje czasu pracy lub listy ptac), w celu ustalenia stanu faktycz-
nego. Czynnosci takie niejednokrotnie zajmuja po kilka dni, wiec inspektor moze
sprawdzi¢ dokumenty w siedzibie PIP.

Wazne: Inspektor zabiera z zaktadu wytgcznie kserokopie. Tylko w sporadycznych
i szczegolnie uzasadnionych przypadkach wypozycza z firmy za pokwitowaniem orygi-
naty dokumentow. Dzieje sie tak np. przy kontroli tzw. ,wykreséwek” rejestrujacych czas
prowadzenia pojazdu przez kierowce, gdyz po skserowaniu sg one czesto nieczytelne.

Decyzje o przeprowadzeniu danej czynnosci kontrolnej w siedzibie jednostki organizacyj-
nej PIP podejmuje inspektor, cho¢ pracodawca réwniez moze wystapic¢ z takg propozycja.

2. Prawa i obowigzki stron kontroli

2.1. Kto moze przeprowadzaé kontrole?

Czynnosci kontrolne przeprowadzajg inspektorzy pracy dziatajgcy w ramach wtasciwo-
8ci terytorialnej poszczegdlnych okregowych inspektoratéw pracy (art. 22 ustawy o PIP).
Struktura organizacyjna PIP sktada sie z Gtéwnego Inspektoratu Pracy i 16 Okregowych
Inspektoratow Pracy, z ktdrych kazdy obejmuje zasiegiem dziatania obszar wojewddz-
twa. Moze sie zdarzy¢, ze na podstawie imiennych upowaznien w kontroli beda uczestni-
czy¢ pracownicy nadzorujacy czynnosci kontrolne (czyli wyznaczeni pracownicy Gtéwnego
Inspektoratu Pracy), podinspektorzy pracy (czyli osoby bedace w trakcie nauki na inspekto-
ra), a nawet pracownicy merytoryczni PIP posiadajacy niezbedna wiedze w zakresie kontroli
lub jej zagranicznych odpowiednikéw. Wymienione wyzej osoby nie moga jednak samodziel-
nie przeprowadzac kontroli i muszg dziata¢ na podstawie upowaznien wystawionych przez
gtéwnego lub okregowego inspektora pracy.

Przyktad

Inspektor pracy przyszedt na kontrole z podopiecznym, przedstawiajac pracodawcy wy-
tacznie swoje imienne upowaznienie do kontroli. Wyjasnit, Ze drugi uczestnik kontroli to jego
uczen, ktory bedzie sie tylko przygladat. Pracodawca moze odmdowic wpuszczenia go na te-
ren zaktadu pracy, gdyz osoby biorgce udziat w kontroli razem z inspektorem pracy muszg
posiadac imienne upowaznienia.

Wazng dla pracodawcy informacja bedzie specjalizacja przeprowadzajacego kontrole in-
spektora. Moze nim zosta¢ osoba posiadajgca tytut magistra lub réwnorzedny i niezbedna
znajomos¢é zagadnien wchodzacych w zakres dziatania PIP, o ile zda egzamin panstwowy
przed Komisjg powotang przez Gtéwnego Inspektora Pracy (art. 39 ustawy o PIP). Przy re-
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krutacji do inspekcji sa jednak preferowani prawnicy (ewentualnie absolwenci administracji)
lub inzynierowie réznych specjalnosci, ktérzy jako przyszli inspektorzy beda kontrolowacd
przede wszystkim zagadnienia zwigzane z prawng ochrong pracy lub technicznym bhp.
Z uwagi na spektrum zagadnienn bhp w PIP potrzebni sg specjalisci o réznych kierunkach
wyksztatcenia, np. budowlarncy, mechanicy, elektrycy, chemicy itp. Posiadane przez inspek-
tora wyksztatcenie determinuje kontrolowane przez niego zagadnienia. Warto wiec spojrze¢
na legitymacje inspektora lub dane osoby, na ktdérg jest wystawione upowaznienie, by usta-
lic z kim mamy do czynienia. Oczywiscie mozliwa jest sytuacja, w ktérej inspektor-inzynier
otrzyma polecenie przeprowadzenia kontroli w zakresie prawnej ochrony pracy, jednakze
z pewnoscia blizsze bedag mu zagadnienia zwigzane z bhp.

2.2. Uprawnienia inspektora pracy

W celu umozliwienia inspektorowi pracy sprawnego przeprowadzenia kontroli ustawa
o PIP przyznaje mu szereg uprawnien (art. 23 ust. 1 ustawy o PIP), takich jak prawo do:

— swobodnego wstepu na teren oraz do obiektéw i pomieszczen podmiotéw kontro-
lowanych — nawet jesli w zaktadzie pracy obowigzuja przepustki lub pracownicy
poddawani sg rewizjom osobistym — rygory te nie dotyczg inspektora pracy;

— przeprowadzania ogledzin obiektéw, stanowisk pracy, maszyn i urzadzen oraz
przebiegu procesow technologicznych i pracy — w ramach ktérych inspektor moze
zwizytowaé caty zakfad pracy, w tym pomieszczenia, w ktérych pracownicy nie
Swiadcza stale pracy, a jedynie wykonuja sporadyczne czynnosci;

— zgdania od pracodawcy oraz od wszystkich pracownikéw lub oséb, ktére sg lub
byty zatrudnione, albo ktére wykonuja lub wykonywaty prace na jego rzecz na in-
nej podstawie niz stosunek pracy, w tym osob wykonujacych na wtasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarczg, pisemnych i ustnych informacji w sprawach objetych
kontrolg oraz wzywania i przestuchiwania tych oséb w zwigzku z przeprowadza-
na kontrola. Inspektor moze zgtosi¢ to zgdanie w formie ustnej lub na pismie,
a w przypadkach niecierpigcych zwtoki réwniez przy uzyciu srodkow tacznosci ta-
kich jak telefon czy e-mail;

Przyktad

Inspektor przeprowadzat kontrole na okolicznosc dyskryminacji pracownicy kadr. Na pod-
stawie dokumentow znajdujacych sie w aktach osobowych poréwnat kwalifikacje i doswiad-
czenie zawodowe tej pracownicy z innymi kadrowymi oraz otrzymywane przez nie wynagro-
dzenia. Przeprowadzona analiza wykazata, ze pierwsza z wymienionych otrzymywata nizsze
wynagrodzenie niz pozostate kadrowe, pomimo posiadania podobnych lub wyzszych kwalifi-
kacji i stazu pracy. W celu wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy inspektor pracy prze-
stuchat wiec na te okolicznosc¢ pracodawce, kierownika dziatu HR, ktdry byt przetozonym za-
interesowanej oraz pozostate kadrowe.

— zadania okazania dokumentéw dotyczacych budowy, przebudowy lub moderni-
zacji oraz uruchomienia zaktadu pracy, plandw i rysunkéw technicznych, doku-
mentacji technicznej i technologicznej, wynikdw ekspertyz, badan i pomiaréw do-
tyczacych produkcji badz innej dziatalnosci podmiotu kontrolowanego, dostarcze-
nia probek surowcow i materiatdw uzywanych, wytwarzanych lub powstajacych
w toku produkciji, w ilosci niezbednej do przeprowadzenia analiz lub badan, gdy
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maja one zwigzek z przeprowadzang kontrolg. Z tego uprawnienia inspektorzy
korzystaja przy okazji przeprowadzania odbioréw, czyli kontroli sprawdzajgcych
czy nowo wybudowany lub przebudowany obiekt budowlany lub jego cze$¢ moze
zostac¢ dopuszczona do eksploatacji np. czy przy budowie nie dokonano jakis sa-
mowolnych odstepstw od zatwierdzonych planéw;

Przyktad

Inspektor przeprowadzat kontrole w firmie, w ktdrej okoto 60 pracownikow pracowato
na jednej hali (tzw. ,,open-space”). Osoby, ktorych biurka znajdowaty sie w poblizu okien mia-
ty zapewnione dostateczne oswietlenie, lecz inspektor miat watpliwosci, czy warunek ten jest
spetniony w stosunku do 0sob pracujacych w gtebi pomieszczenia. W zwiazku z tym zazadat
od pracodawcy przedstawienia pomiarow oswietlenia w tym pomieszczeniu, a w szczegdlno-
Sci na stanowiskach pracy usytuowanych w jego gtebi.

— zadania przedtozenia akt osobowych i wszelkich dokumentéw zwigzanych z wy-
konywaniem pracy przez pracownikéw lub osoby swiadczace prace na innej pod-
stawie niz stosunek pracy. Inspektor moze zadac¢ okazania dokumentéw zwigza-
nych z wykonywaniem pracy przez osoby zatrudnione w firmie (np. akt osobo-
wych, uméw cywilnoprawnych, ewidencji czasu pracy, list ptac oraz potwierdzen
wyptaty wynagrodzenia). Uprawnienie to nie rozcigga sie na inne dokumenty
(np. rachunkowe);

Przyktad

Inspektor otrzymat do rozpoznania skarge kierowcy twierdzacego, ze regularnie swiad-
czyt prace w wolne soboty. Dowodem na te okolicznosc miaty byc faktury za paliwo, ktérych
zadat na stacjach benzynowych przy okazji tankowania w trasie. W trakcie kontroli inspek-
tor zaZadat okazania ewidencji czasu pracy — do czego byt uprawniony, gdyz jest to doku-
ment zwigzany z zatrudnieniem. Wynikato z niej jednak, Ze kierowca swiadczyt prace jedynie
od poniedziatku do pigtku. W zwiazku z tym inspektor poprosit rowniez o okazanie faktur
za paliwo oraz dokumentdw przewozowych wypetnionych przez pracownika w poprzednim
miesigcu. Pracodawca moze odmowic udostepnienia tych dokumentdw, gdyz nie stanowig
one dokumentacji kadrowo-ptacowe.

— zadania od pracodawcy delegujgcego pracownika na terytorium RP lub osoby
dziatajgcej w jego imieniu informacji, dokumentéw lub oswiadczen w sprawach
delegowania pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo z teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczgcych kontroli przeprowadzanych w opar-
ciu o przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw
w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. poz. 868);

— zapoznania sie z decyzjami wydanymi przez inne organy kontroli i nadzoru nad
warunkami pracy oraz ich realizacjga — o tym, ze zaktad byt kontrolowany przez
inny organ inspektor pracy dowie sie z ksigzki kontroli, ktéra musza prowadzic¢
wszyscy przedsiebiorcy (art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdzn. zm.);

— utrwalania przebiegu i wynikdw ogledzin obiektéw, pomieszczen, stanowisk
pracy, maszyn i urzadzen oraz przebiegu procesOw technologicznych i pra-
cy, za pomoca aparatury i srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania ob-
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razu lub dzwieku. Inspektorzy korzystaja z tych uprawnieri szczegdlnie pod-
czas kontroli dotyczacych technicznego bhp oraz wypadkow. Jest to czesto je-
dyny dowdd na to, jaki stan faktyczny istniat w momencie rozpoczecia kontroli.
Wykonane przez inspektora zdjecia i nagrania stanowig zatgcznik do protokotu
z kontroli (a wiec sa jego integralng czescig) i moga by¢ dowodem w postepowa-
niu sadowym, wszczetym na wniosek inspektora pracy o ukaranie osoby winnej
wykroczenia;

Przyktad

Inspektor podejmujgcy kontrole na budowie dostrzegt, zblizajac sie do ogrodzenia, ze ro-
botnicy pracujacy na wysokosci nie uzywajg kaskow. Zrobit kilka zdjec i wkroczyt na teren
zaktadu w celu skierowania pracownikéw do innych prac do czasu wyposazenia ich w wy-
magane Srodki ochrony indywidualnej. Gdy inspektor przedstawit sie przy wejsciu na teren
budowy, kierownik natychmiast przekazat te informacje swiadczacym na wysokosci prace ro-
botnikom, ktdrzy opuscili swoje stanowiska pracy i zeszli na ziemig. Gdyby inspektor nie zro-
bit w pore zdjec, nie bytby w stanie udowodnic pracodawcy, ze na terenie prowadzonej przez
niego inwestycji nie sa przestrzegane przepisy bhp.

— wykonywania niezbednych dla celéw kontroli odpiséw lub wyciagéw z dokumen-
téw, jak rowniez zestawien i obliczen sporzadzanych na podstawie dokumentéw,
a w razie potrzeby zadania ich od podmiotu kontrolowanego. Dokumentem jest
kazdy przedmiot mogacy mie¢ znaczenie prawne dla wynikéw kontroli, o czym
decyduje sam kontrolujacy. Przymiot taki maja m.in. pisemne oswiadczenia, po-
twierdzenia urzedowe, wydruki czy elektroniczne zapisy wskazujace na sposéb
realizacji obowigzkéw wynikajacych z faktu zatrudnienia pracownikéw (np. ewi-
dencja czasu pracy, polecenia wyjazdéw stuzbowych, wykresowki i wydruki ob-
razujgce czas pracy kierowcow, wnioski urlopowe, listy ptac, potwierdzenia doko-
nania przelewow). Inspektor pracy moze je sprawdzi¢ na miejscu w zaktadzie lub
poprosi¢ o wykonanie potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii, ktrg
dotaczy do protokotu z kontroli. Stanie sie ona materiatem dowodowym wtgczo-
nym do dokumentacji z kontroli. W celu utatwienia sobie pracy inspektor moze
zadac rowniez sporzadzenia zestawien lub obliczen;

Przyktad

Przedmiotem kontroli byto wykorzystanie przez pracownikow zalegtych urlopéw. Aby nie
sprawdzac wnioskow urlopowych poszczegdlnych pracownikow z ewidencjg czasu pracy, in-
spektor pracy zazadat sporzadzenia przez stuzby kadrowe pracodawcy zestawienia ilosci dni
zalegtego urlopu wypoczynkowego wybranych pracownikow.

— sprawdzania tozsamosci os6b wykonujgcych prace lub przebywajgcych na tere-
nie podmiotu kontrolowanego, ich przestuchiwania i zadania o$wiadczen w spra-
wie legalnosci zatrudnienia lub prowadzenia innej dziatalnosci zarobkowej;

— korzystania z pomocy biegtych i specjalistéw oraz akredytowanych laboratoriéw.

Uwaga! Inspektor jest zobowigzany do zachowania w tajemnicy informacji powzietych
w zwigzku z kontrolg, a obowigzek ten trwa réwniez po ustaniu zatrudnienia w PIP (art. 45
ustawy o PIP).
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3. Przebieg kontroli

Wchodzac do zaktadu inspektor powinien sie wylegitymowac (art. 24 ust. 2 ustawy o PIP).
Dzieki temu pracodawca zyskuje pewnos¢, ze ma do czynienia z osobg uprawniong do prze-
prowadzania czynnosci kontrolnych. Inspektor okazuje pracodawcy legitymacje stuzbowa
w taki sposéb, by mozliwe byto odczytanie z niej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuz-
bowego kontrolujacego. Nie musi jednak zgodzi¢ sie na to, by pracodawca wziat ja do reki,
a tym bardziej kserowat.

3.1. Upowaznienie

Kolejnym dokumentem, ktdry inspektor przedktada przedsiebiorcy, jest imienne upowaz-
nienie do przeprowadzenia kontroli. Jest ono sporzadzone w dwoch egzemplarzach, z kto-
rych jeden inspektor pozostawia w zaktadzie pracy. Warto zapoznac sie z jego tresciag, gdyz
znajduja sie w nim pouczenia o prawach kontrolowanego oraz informacje m.in. o zakresie
kontroli (cho¢ bedzie on wskazany dos¢ ogdlnikowo: jako prawna kontrola pracy i legalnosci
zatrudnienia lub kontrola bezpieczenstwa i higieny pracy) oraz o przewidywanym czasie jej
trwania.

Przyktad

Inspektor ma upowaznienie do kontroli ,Hurtowni Fryzjerskiej Adonis S.C.”. W trakcie
czynnosci kontrolnych okazato sie jednak, Zze dostawami towaru zajmuje sie inna firma po-
wigzana z tg pierwsza kapitatowo — ,Adonis Transport Sp. z 0.0.”, zatrudniajaca czesciowo
tych samych pracownikow. Na podstawie posiadanego upowaznienia inspektor moze skon-
trolowac tylko pierwsza spdtke, a do kontroli drugiej musi uzyskac odrebne upowaznienie.

Jesli okolicznosci faktyczne uzasadniaja niezwtoczne podjecie kontroli, przewidziano moz-
liwos¢ pdzniejszego dostarczenia upowaznienia do kontroli w terminie 7 dni od dnia jej pod-
jecia (art. 24 ust. 5 ustawy o PIP). W takich okolicznosciach inspektor moze jg rozpoczaé
jedynie na podstawie legitymacji stuzbowej, a dopiero w trakcie kontroli dostarczy¢ upowaz-
nienie do jej przeprowadzenia.

Przyktad

Inspektor pracy kontrolowat plac budowy nowego osiedla blokdw, dysponujac upowaz-
nieniem do kontroli wystawionym na gtdownego wykonawce budowy. Na miejscu okazato
sie, Ze oprocz niego na tej budowie pracuja osoby zatrudnione przez 6 podwykonawcow.
Pracownicy ci wykonywali prace na wysokosci bez odpowiednich zabezpieczen, co uzasad-
niato podjecie przez inspektora czynnosci kontrolnych bez upowaznier takze w pozostatych
firmach. Inspektor dostarczy podwykonawcom upowaznienia do kontroli w ciagu 7 dni.

Poza okresleniem zakresu kontroli i czasu jej trwania oraz pouczeniem o prawach kontro-
lowanego upowaznienie zawiera:
— podstawe prawng przeprowadzenia kontroli,
— oznaczenie organu kontroli,
— imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe i nr legitymaciji stuzbowej inspektora,
— oznaczenie podmiotu objetego kontrola,
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— podpis osoby udzielajgcej upowaznienia ze stanowiskiem lub funkcja,
— date i miejsce wystawienia upowaznienia.
Informacje na temat kontroli przekazane w upowaznieniu mogg pomaoc pracodawcy prze-
widzie¢ czes$¢ posuniec inspektora i zorganizowac prace w firmie w taki sposéb, by kontrola
nie utrudniata prowadzenia zwyktej, biezacej dziatalnosci.

Przyktad

Z upowaznienia wynika, ze kontrole w firmie ,Technika Grzewcza S.A.” ma przeprowadzic
inspektor Bogumit Kwiatkowski i bedzie ona trwac od 15 do 28 marca 2017 r. Oznacza to,
ze do 28 marca powinny zakoriczyc sie czynnosci kontrolne uwiericzone podpisaniem pro-
tokotu. Gdyby okazato sie, Zze do tej daty inspektor nie zdazyt sprawdzic wszystkich intere-
sujacych go kwestii i bedzie zmuszony kontynuowac kontrole po 28 marca, musi przedtozyc
pracodawcy przedtuzenie upowaznienia.

Uwaga! Upowaznienie wystawiane jest jedynie w przypadku kontroli przedsigbiorcow
i nie jest ono konieczne przy wizytowaniu urzedow, szkot publicznych itp. (art. 79 ust. 1 usta-
wy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Czas trwania kontroli jest zwykle podawany w upowaznieniu z zapasem, jako okres 2 ty-
godni. Sporadycznie zdarza sie, by inspektor rzeczywiscie przez caty ten czas przebywat
w kontrolowanej firmie. Dotyczy to wytacznie kompleksowych kontroli o szerokim zakresie
lub przypadkéw rozpoznawania przez inspektora wyjatkowo skomplikowanych stanéw fak-
tycznych. Standardowo obecnos¢ inspektora w firmie trwa kilka dni.

Przyktad

Inspektor rozpoznawat skarge pracownika o mobbing. W tego typu przypadkach przewaz-
nie nie ma dowodow na pismie potwierdzajgcych wystepowanie tego zjawiska, wiec inspek-
tor zmuszony byt przestuchiwac pracownikéw zaktadu w charakterze swiadkow. Takie prze-
stuchania sa czasochfonne, wiec — w zaleznosci od liczby przestuchiwanych oséb — kontrola
moze trwac dfuzej niz przecietnie.

3.2. Spotkanie z pracodawca i przedstawicielami zatogi

Kontrola rozpoczyna sie tradycyjnie od zgtoszenia przez inspektora swojej obecnosci dy-
rektorowi lub prezesowi podmiotu kontrolowanego — gospodarzowi terenu, na ktérym inspek-
tor przez pewien czas bedzie wykonywat swoja prace. Wyjatkowo, jesli uprzedzenie kontro-
lowanego o wkroczeniu inspektora do firmy mogtoby wptynaé na wynik kontroli (art. 26 ust. 3
ustawy o PIP), moze ona zosta¢ rozpoczeta bez uprzedzenia.

Przyktad

Do PIP wptyneta skarga od pracownikow zaktadu produkcyjnego na to, Ze pracuja w ha-
tasie bez ochron stuchu. Inspektor pracy nie rozpocznie kontroli od spotkania z pracodawca,
lecz uda sie w pierwszej kolejnosci na hale produkcyjng by sprawdzic te informacje. Gdyby
inspektor rozpoczat kontrole od spotkania z pracodawca, to z duzym prawdopodobieristwem
pracownicy zostaliby w tym czasie wyposazeni w ochrony stuchu wraz z poleceniem ich uzy-
cia. W takim zas przypadku, przeprowadzona po spotkaniu z pracodawca wizytacja hali pro-
dukcyjnej nie odzwierciedlataby zwyktego stanu rzeczy panujgcego w zaktadzie.
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W trakcie rozpoczynajgcego kontrole spotkania z pracodawca inspektor przedktada upo-
waznienie do kontroli, informuje pracodawce o zagadnieniach jakie bedzie badat oraz doko-
nuje wpisu do ksigzki kontroli. Jesli jest to pierwsza wizyta w firmie inspektor bedzie chciat
uzyskaé podstawowe informacje na jej temat, pytajac o profil dziatalnosci, liczbe zatrudnio-
nych pracownikéw itp. Pracodawca nie uczestniczy zazwyczaj osobiscie w czynnosciach
kontrolnych (np. przy sprawdzaniu dokumentéw, wizytowaniu stanowisk pracy), inspektor
moze wigc poprosi¢ 0 wyznaczenie pracownika, ktory bedzie z nim wspétpracowat w trakcie
kontroli (udostepniat dokumenty, udzielat wyjasnien, oprowadzat po zaktadzie itp.). W trakcie
spotkania inspektor poprosi rowniez o przydzielenie mu miejsca do pracy w firmie (ij. biurka,
a jesli jest taka mozliwosé, to oddzielnego pokoju).

Po zgtoszeniu pracodawcy obecnosci w firmie inspektor powinien ustali¢, czy dziataja
w niej zwigzki zawodowe, rada pracownikdw, spoteczna inspekcja pracy lub organy samo-
rzadu zatogi. Jesli tak, ma obowigzek wspétdziatania z nimi w trakcie kontroli (art. 29 ustawy
o PIP), wiec powinien poinformowac je o swojej obecnosci w zaktadzie. Informacja taka jest
zwykle przekazywana za posrednictwem pracodawcy, co znajduje odzwierciedlenie w proto-
kole z kontroli. Wszystkie cztery wymienione powyzej przedstawicielstwa pracownikéw moga
zadac od inspektora:

— informacji o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli,

— porad i informacji z zakresu prawa pracy,

— informacji o wyniku kontroli i podjetych decyzjach
oraz zgtasza¢ uwagi i zastrzezenia, ktére powinny zosta¢ przeanalizowane przez inspektora
w trakcie kontroli.

Wspdtdziatanie PIP z przedstawicielami pracownikdw polega zazwyczaj na zorganizowa-
niu na ich zyczenie spotkania z inspektorem, ktéry przedstawia zakres zagadnien, jakie be-
dzie badat w trakcie kontroli. Przedstawiciele pracownikow mogg zwrdci¢ uwage inspektora
na dowolne zaobserwowane przez nich nieprawidtowosci dotyczace przestrzegania prawa
pracy lub bezpieczenstwa i higieny pracy. Moga wiec rozszerzy¢ pierwotnie zatozony zakres
kontroli PIP, powodujac zainteresowanie sie przez inspektora réwniez innymi sprawami.

3.3. Weryfikacja wykonania wczesniejszych zalecen

Zanim inspektor podejmie czynnosci kontrolne (tj. zazada niezbednych dokumentéw czy
zwizytuje stanowiska pracy) wpisze sie do ksigzki kontroli. NajczesSciej zrobi to juz w trakcie
spotkania z pracodawcg, ewentualnie zaraz po otrzymaniu takiej ksiazki od pracownika wy-
znaczonego do kontaktéw z kontrolujgcym.

Brak oficjalnego wzoru ksigzki kontroli powoduje, ze wielu pracodawcéw nie wie co taki
rejestr powinien zawieraé. Znajduja sie w niej wpisy dokonywane przez organy kontroli, ktére
obejmujg m.in.:

— oznaczenie organu kontroli (np. PIP, Sanepid, Urzad Dozoru Technicznego),

— oznaczenie upowaznienia do kontroli (nr rejestracyjny upowaznienia),

— zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli,

— daty podjecia i zakonczenia kontroli,

— zalecenia pokontrolne oraz okreslenie zastosowanych srodkéw pokontrolnych,

— uzasadnienie braku zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli,
— uzasadnienie zastosowanych wyjatkow,

— uzasadnienie przedtuzenia czasu trwania kontroli lub przerwy w czasie jej trwania,
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natomiast przedsiebiorca obowigzany jest dokonywac wpisu informujgcego o wykonaniu za-
lecen pokontrolnych badz wpisu o ich uchyleniu przez organ kontroli lub jego organ nadrzed-
ny albo sad administracyjny (art. 81 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Przy okazji dokonywania wpisu do ksigzki inspektor dowie sig, czy firma byta kontrolo-
wana przez inne organy kontroli i nadzoru nad warunkami pracy (np. przez Sanepid, Straz
Pozarng, Urzad Dozoru Technicznego itp.). Jesli tak, ma on prawo zapoznaé sie z wyda-
nymi przez nie decyzjami oraz sprawdzi¢ ich realizacje (art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIP).
Gdyby okazato sie, ze pracodawca ich nie wykonat, wéwczas inspektor nie moze przymusié
go do ich wykonania, ale ma obowigzek poinformowac¢ o tym fakcie wtasciwy organ.

Przed pojawieniem sie w firmie, na podstawie rejestrow informatycznych prowadzonych
przez PIP inspektor ustali, czy zaktad byt wczesniej kontrolowany przez inspektora pracy.
Dowie sie rowniez, jakie srodki prawne wydano po poprzedniej kontroli, kiedy uptynat termin
ich wykonania, czy pracodawca zostat ukarany. Jesli nie uptynat jeszcze rok od daty, kiedy
poprzednio wydane $rodki prawne powinny by¢ wykonane, inspektor zainteresuje sie sposo-
bem ich wykonania.

Uwaga! Niewykonanie nakazu inspektora pracy stanowi wykroczenie przeciwko prawom
pracownika, zagrozone grzywng do 30.000 zt (art. 283 § 2 pkt 7 K.p.). Zlekcewazenie wystg-
pienia nie jest wykroczeniem, jednak moze zostac¢ potraktowane jako utrudnianie dziatalno-
$ci inspektora pracy i skutkowac¢ skierowaniem przez niego zawiadomienia do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa (art. 225 § 1 K.k.).

Podczas wykonywania czynnos$ci kontrolnych inspektor pracy oraz osoby mu towarzysza-
ce (np. biegli, specjalisci lub podinspektorzy pracy) zobowiazani sg do przestrzegania przepi-
séw bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw przeciwpozarowych oraz przepiséw o ochro-
nie informacji niejawnych (art. 30 ustawy o PIP). Pracodawca moze wymagac, by kontroluja-
cy poddat sie wszystkim obowigzujacym w zaktadzie rygorom z zakresu bhp i przeciwpoza-
rowym ze wzgledu na bezpieczenstwo inspektora i innych oséb przebywajacych na terenie
zakfadu.

Przyktad

W zaktadzie wyznaczono tzw. ciagi komunikacyjne, tj. trasy, po ktorych zatrudnieni moga
przemieszczac sie bezpiecznie, bez ryzyka narazenia sie na zagrozenia ze strony np. pracu-
jacych w poblizu maszyn i urzadzeri. W razie kontroli w tym zaktadzie inspektor bedzie row-
niez zobowigzany do poruszania sie po tych ciggach komunikacyjnych. Mimo prawa wste-
pu do wszystkich obiektow i pomieszczen zaktadu, inspektor nie moze poruszac sie po nim
w sposob stwarzajacy zagrozenie dla niego samego lub pracownikdéw zaktadu.

Z obowigzkiem przestrzegania przez inspektora pracy przepiséw i zasad bhp wigze sie
powinnos¢ pracodawcy zapewnienia inspektorowi niezbednej odziezy ochronnej lub roboczej
oraz $rodkéw ochrony indywidualnej.

Przyktad

W trakcie kontroli mtyna inspektor chciat zwizytowaC pomieszczenia produkcyjne.
Ze wzgledu na przedmiot produkcji obowigzywaty w nich szczegdlne obostrzenia w zakresie
odziezy ochronnej i sSrodkéw ochrony indywidualnej. W zwiazku z tym przed wejsciem do tych
pomieszczen inspektor musiat ubrac sie tak jak pracujagcy w tym miejscu pracownicy, tj. zato-
Zyc¢ na siebie dostarczone przez pracodawce: fartuch, czepek ochronny i maske na twarz.
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3.4. Obowiazki pracodawcy

Podmiot kontrolowany ma obowigzek zapewni¢ inspektorowi warunki i srodki niezbedne
do sprawnego przeprowadzenia kontroli (art. 27 ustawy o PIP). W zakres tego pojecia beda
wchodzity nastepujace obowigzki:

— niezwloczne przedstawianie zgdanych dokumentéw i materiatéw,

— zapewnienie terminowego udzielania informacji przez pracownikéw lub osoby za-
trudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych czy samozatrudnione,

— udostepnianie urzadzen technicznych,

— w miare mozliwosci udostepnienie oddzielnego pomieszczenia z odpowiednim
wyposazeniem.

Obowigzki te majg zagwarantowaé szybki i sprawny przebieg kontroli oraz zminimalizo-
wac utrudnienia w funkcjonowaniu firmy.

Zakres potrzeb inspektora pracy wynika z zakresu przedmiotowego kontroli i rodzaju dzia-
talnosci prowadzonej przez kontrolowanego.

Przyktad

Inspektor kontrolujgcy czas pracy poprosit pracodawce o kserokopie ewidencji czasu pra-
¢y, harmonogramdw, wnioskéw o odbidr czasu wolnego, drukéw delegacji itp. Analiza tych
dokumentdw jest czasochtonna, wiec zwykle inspektorzy dokonuja jej u siebie w biurze.
Kontrolujgc akta osobowe, inspektor sprawdzi oryginalne akta kilku wybranych pracownikow
na miejscu w firmie, gdyz ich wypozyczanie czy kserowanie jest ucigzliwe i czasochtonne.

Ze Srodkow technicznych inspektorowi bedzie potrzebna drukarka (do wydrukowania pro-
tokotu) lub ksero do powielenia dokumentéw, ktdre nastepnie bedg zatacznikami do protoko-
tu z kontroli. Zapewnienie osobnego pomieszczenia okaze sie niezbedne w celu przestuchi-
wania $wiadkdéw.

Utrudnieniem dla przeprowadzenia kontroli moze by¢ nieobecnos¢ w trakcie wizyty in-
spektora osoby zarzadzajgcej zaktadem pracy. Okolicznos¢ ta nie jest przeszkodga w pro-
wadzeniu kontroli w zakresie bhp, czyli sprawdzenia pomieszczen pracy i higieniczno-sani-
tarnych, maszyn i urzadzen, stosowania przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej
itp. W tym zakresie obecno$¢ prezesa lub wiasciciela matej firmy nie jest konieczna, gdyz
inspektor pracy ma nieograniczone prawo wstepu do obiektéw i pomieszczen podmiotu kon-
trolowanego (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIP). Trudniej jest przy kontrolach prawnych, gdyz
mozliwo$¢ ich rozpoczecia warunkuje obecno$¢ osoby upowaznionej do udostepnienia in-
spektorowi niezbednych dokumentéw. Z uwagi na to, w razie dtuzszej nieobecnosci osob
zarzadzajacych, inspektor moze zazgdac¢ upowaznienia jednego z pracownikow do dokony-
wania czynnosci z zakresu prawa pracy, w tym réwniez do podpisania protokotu z kontroli,
aby dziatania pracodawcy nie utrudniaty czy wrecz nie uniemozliwiaty jej przeprowadzenia.

Przyktad

Inspektor odwiedzit firme produkcyjna, pragnac sprawdzi¢ warunki pracy na hali produk-
cyjnej oraz zagadnienia zwigzane ze szkoleniami bhp i badaniami pracownikéw produkcji.
Juz na wstepie dowiedziat sie, ze zarzad i dyrektor personalny sg na zagranicznych nego-
cjacjach handlowych i nie ma osoby upowaznionej do udostepnienia akt pracowniczych.
Inspektor nie mogt wiec sprawdzic¢ kwestii badan lekarskich oraz szkoleri z zakresu bhp,
gdyz te dokumenty znajduja sie w aktach osobowych pracownikdw przechowywanych pod
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kluczem. Nie ma jednak przeszkdd, by skontrolowac hale produkcyjna, np. stan maszyn, po-
siadanie przez nie odpowiednich oston czy tez fakt posiadania przez pracownikow odpowied-
niej odziezy, obuwia i sSrodkéw ochrony indywidualnej.

3.5. Wybor os6b objetych kontrola i przystapienie do kontroli

Ten etap kontroli jest najbardziej zréznicowany, gdyz jego przebieg musi by¢ dostosowa-
ny do przedmiotu kontroli, czyli badanych w trakcie jej trwania zagadnien. Najszybciej i naj-
sprawniej inspektor przeprowadzi kontrole skargowa, pod warunkiem, ze jej autor wyrazit
zgode na ujawnienie tego faktu. W takim przypadku kontrolujgcy moze ograniczy¢ sie wy-
tacznie do zarzutéw przedstawionych w skardze, a czynnosci wyjasniajgce zawezié do osoby
skarzacego.

Przyktad

Byty pracownik ztozyt skarge na pracodawce, ktory nie wyptacit mu wynagrodzenia za pra-
ce w godzinach nadliczbowych za ostatni miesigc oraz nie wystawit swiadectwa pracy. Nie
pracowat juz w tej firmie, wiec wyrazit zgode na ujawnienie bytemu pracodawcy faktu ztoze-
nia przez siebie skargi. W tych okolicznosciach inspektor moze oficjalnie poinformowac pra-
codawce czyja skarga spowodowata jego obecnosc w firmie. Jednoczesnie moze on zawezic
swoje postepowanie kontrolne wytacznie do kwestii wyptacenia wynagrodzenia za nadgodzi-
ny oraz wydania swiadectwa pracy tylko temu pracownikowi.

W praktyce taka sytuacja wystepuje jednak rzadko, gdyz skarzacy niechetnie wyrazaja
zgode na ujawnienie faktu skargi, nawet jesli sa bytymi pracownikami. Przewaznie inspek-
tor musi wiec zatajac to, ze powodem jego wizyty w zaktadzie jest skarga. Cho¢ przedmio-
tem zainteresowania kontrolujgcego moga by¢ wytacznie zagadnienia wskazane w skardze,
to kontrola musi obja¢ wigksza liczbe pracownikow, by uniemozliwi¢ pracodawcy ustalenie,
ktory z nich poskarzyt sie do PIP.

Przyktad

Gdyby pracownik nie wyrazit zgody na ujawnienie swoich danych osobowych w trakcie
kontroli, udajagcy sie do firmy inspektor nadal sprawdzatby te same zagadnienia, tj. wypfta-
canie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe oraz wydanie swiadectw pracy, jednakze mu-
siatby zbadac je w odniesieniu do wiekszej grupy pracownikdw. Najpewniej zazgdatby na po-
czatku kontroli listy pracownikdw, z ktdrymi rozwigzano stosunek pracy w roku biezacym
i z niej wybratby kilka (kilkanascie) nazwisk (w tym wnioskujacego), w odniesieniu do ktérych
prowadzitby dalsze postepowanie.

Kontrole tematyczne, tj. takie, w trakcie ktérych inspektor bada kompleksowo wszyst-
kie zagadnienia zwigzane z danym tematem (np. czasem pracy, wynagrodzeniami, urlopa-
mi, ochrong rodzicielstwa itp.) sg w tym kontekscie zmudne i czasochtonne. Inspektor musi
wybraé reprezentatywng grupe pracownikow liczacg zwykle kilkanascie oséb, a ponadto
sprawdzi¢ przekrojowo kazdy aspekt przestrzegania przepisow danego dziatu prawa pra-
cy. Znacznie sprawniej przebiegajg kontrole tematyczne dotyczace przestrzegania prze-
piséw bhp. Tutaj przewaznie wystarczy ,rzut oka” inspektora by stwierdzi¢, czy wystepuja
jakies nieprawidtowosci. Znacznie rzadziej niz w kontrolach prawnych trzeba tez zaglgdac
do dokumentacji.
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W trakcie kontroli technicznych zdarza sie, ze inspektor bada réwniez zagadnienia zwig-
zane z prawng ochrong pracy (np. legalnos$¢ zatrudnienia). W takim przypadku bedzie musiat
siegna¢ do akt osobowych oraz deklaracji ubezpieczeniowych sktadanych za pracownikdw.

4. Najczesciej kontrolowane zagadnienia

Decyzje o zakresie kontroli podejmuje inspektor pracy. Cho¢ przyczyny wizyty w zakfa-
dzie (np. skarga pracownicza, harmonogram kontroli PIP) determinujga rodzaje zagadnien,
ktére beda interesowac kontrolujacego, do niego nalezy decyzja jak szczegétowo zbada na-
rzucone mu tematy i czy zdecyduje sie na ich rozszerzenie. Inspektor, cho¢ jest zwigzany
trescig skargi lub wyznaczonym mu do realizacji tematem, nie musi ograniczac sie wytacznie
do poruszonych w nich kwestii. Samodzielnie decyduje o liczbie pracownikéw objetych kon-
trolg, przedziale czasu, jaki bedzie przedmiotem jego zainteresowania, moze réwniez zde-
cydowac o rozszerzeniu zakresu kontroli o dodatkowe zagadnienia. Prawdopodobienstwo
to rosnie, jesli przy okazji sprawdzania zaplanowanych zagadnien inspektor dostrzeze inne
nieprawidtowosci.

Uwaga! Przedstawiony Radzie Ochrony Pracy program dziatania PIP na rok 2017 jako
priorytetowe wskazuje kontrole w nastepujgcych obszarach:
— przestrzeganie obowigzku zapewnienia minimalnej stawki godzinowej dla umow
zlecenia i umow o $wiadczenie ustug,
— przestrzeganie znowelizowanych na poczatku 2016 r. przepisébw o umowach
na czas okreslony,
— zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast umowy o prace zwtaszcza w budow-
nictwie,
— czas pracy,
— wyptata wynagrodzenia,
— staty nadzér nad sekcjami, branzami i zaktadami o najwiekszym ryzyku utraty
zdrowia lub zycia.
Jesli chodzi o wytypowane do kontroli branze, to beda nimi gastronomia, hotelarstwo oraz
agencje ochrony 0séb i mienia (zrddto: https://www.pip.gov.pl/pl/wiadomosci/77501,rada-za-
poznala-sie-z-programem-pip.html).

4.1. Wynagrodzenia

Niemal kazda kontrola PIP obejmuje kwestie zwigzane z wynagrodzeniem za prace i in-
nymi $wiadczeniami pienieznymi zwigzanymi z praca. Dla pracownikéw jest to z oczywistych
wzgleddw priorytet, a ze wzgledu na duzg liczbe stwierdzanych nieprawidtowosci sprawy te
stanowig jeden z ,pewniakéw” w dziataniach organdow PIP.

4.1.1. Rodzaj dokumentow podlegajacych kontroli

Kontrole dotyczgca ptac inspektor pracy rozpocznie od zapoznania sie z wewnatrzzakfa-
dowymi zrodfami prawa, tj.:
— regulaminem pracy, z ktérego dowie sie o przyjetym w zakfadzie terminie i cze-
stotliwosci wyptaty wynagrodzenia (art. 104" § 1 pkt 5 K.p.),
— uktadem zbiorowym pracy lub regulaminem wynagradzania, z ktérych uzyska
wiedze o stosowanym w zaktadzie systemie wynagradzania (np. czasowy —

UBEZPIECZENIA | PRAWO PRACY. DODATEK NR 6 + 10.03.2017 r. « GOFIN » www.gofin.pl « tel. 95 720 85 40



20

ze statymi stawkami godzinowymi lub miesiecznymi, prowizyjny — zalezny od wy-
nikéw), czy obowiazujgcych kategoriach zaszeregowania (art. 772 § 1-12 K.p.).
Majac juz te ogdlng wiedze o przyjetej w firmie polityce ptacowej, inspektor wytypu-
je do kontroli zwykle od kilku do kilkunastu pracownikéw, w stosunku do ktérych zazada
przedtozenia:

— umdw o prace i uméw zlecenia — na podstawie ktérych ustali wysokosc¢ ich wyna-
grodzenia oraz jego sktadniki (art. 29 § 1 pkt 3 K.p.),

— list ptac za wskazany przez siebie przedziat czasu (maksymalnie do 3 lat wstecz,
gdyz taki jest okres przedawniania sie roszczen pracowniczych — art. 291
§ 1 K.p.) — na ich podstawie zweryfikuje poprawnos¢ dokonanych obliczen wyna-
grodzenia oraz innych $wiadczen pienieznych ze stosunku pracy, np. wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, dodatkéw, premii
(§ 8 pkt 2 rozporzadzenia MPiPS z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu pro-
wadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosun-
kiem pracy..., Dz. U. nr 62, poz. 286 z p6zn. zm., dalej rozporzadzenia w sprawie
akt osobowych),

— ewidencji czasu pracy lub zestawienia godzin wykonania zlecenia/Swiadcze-
nia ustug — z ktdrej wynika liczba godzin przyjeta do naliczania wynagrodzenia,
a w przypadku stosunku pracy réwniez liczba i rodzaj nadgodzin, godziny pracy
w ramach dni wolnych, w porze nocnej czy liczba godzin dyzurdw,

— w przypadku, gdy wynagrodzenie przelewane jest na rachunki bankowe pracow-
nikéw, dodatkowo potwierdzenia dokonania przelewu — na ich podstawie ustali
terminowo$¢ wyptaty wynagrodzenia oraz to czy wynagrodzenie zostato wyptaco-
ne w petnej wysokosci.

Wazne: Inspektor nie zawsze bada wszystkie sktadniki wynagrodzenia i sposéb
ich naliczenia. Moze on ograniczy¢ sie tylko do tych elementéw, ktére go interesuja
w zwigzku ze skargg, np. wynagrodzenie za nadgodziny.

4.1.2. Kontrolowane zagadnienia

Do zagadnien, ktére inspektor zbada w trakcie kontroli dotyczacej wynagrodzenia i innych
Swiadczen ze stosunku pracy naleza:

— terminowo$¢ wyptacania wynagrodzenia i innych $wiadczen. Wypfaty wynagro-
dzenia dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu, z dotu, w statym i ustalonym
z gory terminie, nie pdzniej niz do 10. dnia nastepnego miesigca (art. 85 § 2 K.p.).
Oznacza to, iz najpdzniej w dniu 10. nastepnego miesigca pracownik musi mieé
wynagrodzenie w swojej dyspozycji,

— prawidtowos¢ ustalania wysokosci wynagrodzenia, w tym za nadgodziny, prace
W porze nocnej, w niedziele, Swieta i dni wolne od pracy,

— prawidtowos¢ dokonywania potracen z wynagrodzenia (zwtaszcza posiadanie pi-
semnych zgdd na potracenia dobrowolne),

— prawidtowos¢ wyptat dodatkowych $wiadczen wynikajgcych z przepiséw we-
wnatrzzaktadowych, w tym: premii, nagrdd, dodatkéw stazowych, dodatkéw
za warunki szkodliwe itp.,

— wysokos$¢ i terminowos$¢ wyptat wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, wyna-
grodzenia chorobowego, ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, od-
praw (emerytalno-rentowej lub ekonomicznej).




21

Uwaga! Firmy korzystajgce z umoéw zlecenia lub uméw o $wiadczenie ustug muszg li-
czy¢ sie z mozliwoscia kontroli przez ograny PIP wypfacania minimalnej stawki godzinowej,
wynoszacej w 2017 r. 13 zt za kazdg godzine realizacji zlecenia.

4.1.3. Srodki prawne

Stwierdzenie nieprawidtowosci w zakresie wyptacania wynagrodzen lub innych swiadczen
ze stosunku pracy pozwala inspektorowi zastosowac:
— wystgpienie — jesli kwota naleznego $wiadczenia jest sporna (np. nie zostata
naliczona),
— decyzje administracyjng w postaci nakazu ptatniczego (art. 11 pkt 7 ustawy
o PIP) — gdy wysokos¢ swiadczenia jest bezsporna (tzn. zostata naliczona i uzna-
na przez pracodawce do wyptaty).

Przyktad

Inspektor na podstawie ewidencji czasu pracy stwierdzit, Zze pracownicy swiadczyli prace
w godzinach nadliczbowych, jednakze nie otrzymali z tego tytutu wynagrodzenia. W takim
przypadku inspektor pracy wystapi do pracodawcy o niezwtoczne naliczenie i wyptacenie
pracownikom wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Jesli zaktad jest kontrolowany pod katem wynagrodzen i innych Swiadczen pienieznych

ze stosunku pracy powinniémy ponadto pamietac, ze:

— niewyptacenie w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub innego $wiad-

czenia,

— bezpodstawne obnizenie wynagrodzenia,

— dokonywanie bezpodstawnych potragcen z wynagrodzenia,
to wykroczenia przeciwko prawom pracownika, wiec za kazde z nich inspektor pracy moze
natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego. Grzywna grozi réwniez przedsigbiorcom i jed-
nostkom organizacyjnym, ktére nie wyptacaja zleceniobiorcom/$wiadczacym ustugi wynagro-
dzenia co najmniej rownego minimalnej stawce godzinowe;j.

4.2, Czas pracy

Z podobng czestotliwoscig inspektorzy sprawdzajg kwestie zwigzane z czasem pracy.
Sa one bowiem $cisle zwigzane z wyptata wynagrodzenia (szczegdlnie za prace w godzi-
nach nadliczbowych), a stopienn komplikacji tej materii powoduje, ze niemal w kazdej firmie
mozna znalez¢ nieprawidtowosci w tym zakresie.

4.2.1. Przedziat czasu objety kontrola

Kontrole czasu pracy inspektor rozpocznie od przejrzenia regulaminu pracy lub ukta-
du zbiorowego pracy, a w firmach zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikéw, w ktérych nie
funkcjonujg organizacje zwigzkowe — obwieszczenia o systemach czasu pracy (art. 150
§ 1 K.p.). Na ich podstawie ustali:

— przyjete w zaktadzie systemy czasu pracy,
— okres rozliczeniowy,
— obowigzujacy w firmie rozktad czasu pracy.
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Brak takich postanowieri w ww. aktach wewnatrzzaktadowych stanowi naruszenie przepi-
séw prawa pracy (art. 104" § 1 pkt 2 K.p.), prowokujace wystapienie inspektora pracy o uzu-
petnienie tresci regulaminu o brakujace postanowienia.

Po rozpoznaniu przyjetych rozwigzan z zakresu czasu pracy inspektor zdecyduje o prze-
dziale czasu, jaki obejmie swoim dochodzeniem. Z uwagi na okres przedawnienia rosz-
czen pracowniczych, maksymalny sprawdzany przez inspektora okres wynosi 3 lata wstecz
(art. 291 § 1 K.p.). Przewaznie ogranicza sie on jednak do ostatniego lub kilku ostatnich,
zakonczonych juz okresow rozliczeniowych.

Przyktad

Inspektor udat sie na kontrole do firmy w grudniu 2016 r. Na wstepie stwierdzit, Zze w za-
ktadzie przyjeto 3-miesieczny okres rozliczeniowy. W takim przypadku kontrolujgcy z duzym
prawdopodobieristwem sprawdzi ostatni zakoriczony okres rozliczeniowy, obejmujacy lipiec-
-wrzesieri 2016 r. Niewykluczone, Ze cofnie sie rowniez do poprzednich zakoriczonych okre-
sow rozliczeniowych (kwiecieni-czerwiec 2016 r. czy styczen-marzec 2016 r.).

Uwaga! Inspektorzy nie badaja zazwyczaj biezacych okreséw rozliczeniowych, gdyz
w odniesieniu do nich nie mozna jeszcze stwierdzi¢ wszystkich naruszen, w szczegdlnoSci
nadgodzin s$redniotygodniowych, naruszenia zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy czy niezrekompensowanej pracy w niedziele lub Swieto.

4.2.2. Rodzaj dokumentéw podlegajacych kontroli

Na tym etapie inspektor przechodzi do wiasciwych czynnosci kontrolnych, przeprowadza-
nych na wybranej grupie pracownikéw. W odniesieniu do nich inspektor zazgda przedfozenia:

— akt osobowych — ustalajac na podstawie zgromadzonych w nich uméw wymiar
zatrudnienia poszczegdlnych oséb (art. 29 § 1 pkt 4 K.p.);

— indywidualnych kart ewidencji czasu pracy — zawierajgcych dane o pracy w po-
szczegllnych dobach, w tym Swiadczonej w niedziele i Swieta, w porze nocnej,
w godzinach nadliczbowych i w dniach wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu
czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy oraz o dyzurach, urlo-
pach, zwolnieniach od pracy i innych usprawiedliwionych lub nieusprawiedliwio-
nych nieobecnosciach w pracy (§ 8 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie akt osobo-
wych). Ewidencje czasu pracy prowadzi sie bez wyjatku dla kazdego pracownika.
Zakres odnotowywanych w niej informaciji jest ograniczony w stosunku do pra-
cownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, zatrudnionych
w systemie zadaniowym oraz otrzymujgcych ryczalt za godziny nadliczbowe
lub za prace w porze nocnej, gdyz dla nich nie ewidencjonuje sie godzin pracy
(art. 149 § 2 K.p.);

— listy obecnosci — jej prowadzenie nie jest obligatoryjne, gdyz pracodawca moze
przyja¢ inny sposéb potwierdzania obecnosci w pracy (art. 104" § 1 pkt 9 K.p.).
Jesli taki dokument istnieje w firmie, inspektor z pewnoscig zechce na jego pod-
stawie zweryfikowac¢ informacje zawarte w ewidencji czasu pracy.

Stwierdzenie rozbieznosci pomiedzy ewidencja czasu pracy a innymi dokumentami (np. li-
sta obecnosci czy wykreséwkami u kierowcéw) rodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa
fatszowania dokumentéw, o czym inspektor zawiadamia prokurature. Skutkiem moze byc¢
wszczecie postepowania karnego przeciwko pracodawcy lub osobie dziatajgcej w jej imie-
niu (art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego — Dz. U.
z 2016 r. poz. 1749 z p6zn. zm.).
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Przyktad

W ewidencji czasu pracy pracownika pracodawca zarejestrowat prace od poniedziatku
do piatku, po 8 godzin dziennie. Jednakze w liscie obecnosci za grudzieri 2016 r. pracownik
potwierdzit fakt obecnosci w pracy wtasnorecznym podpisem w dwie soboty, tj. 3 i 17 grud-
nia. W ten sposob inspektor stwierdzit, Ze pracodawca fatszuje zapisy ewidencji czasu pracy,
popetniajgc przestepstwo z art. 270 K.k.

Jesli rozktad pracy nie wynika z regulaminu, inspektor zgda przedfozenia harmonograméw
czasu pracy, czyli indywidualnych plandéw czasu pracy pracownika lub zespotu pracownikow
uktadanych na minimum miesiac (tzw. ,grafiki”) — na ich podstawie moze stwierdzi¢ czy pra-
ca jest prawidtowo planowana, czy nie dochodzi do naruszenia przepiséw o dobie pracowni-
czej lub planowania pracy w godzinach nadliczbowych.

Kodeks pracy wymaga uktadania rozktadéw, w formie pisemnej lub elektronicznej, na okres
obejmujacy co najmniej miesigc i przekazywania ich pracownikom na minimum tydzien przed
rozpoczeciem ujetego w nich okresu (art. 129 § 3 K.p.). Cho¢ przepisy nie wprowadzajg wymo-
gu przechowywania grafikéw pracy, to poniewaz na ich podstawie dokonuje sie rozliczenia go-
dzin nadliczbowych, wskazane jest ich przechowywanie razem z ewidencja czasu pracy przez
okres, z uptywem ktérego przedawniajg sie roszczenia pracownicze (art. 291 § 1 K.p.).

4.2.3. Kontrolowane zagadnienia

Analiza wymienionych dokumentéw pozwala inspektorowi stwierdzi¢, czy losowo wybrani
do kontroli pracownicy $wiadczyli prace w:
— godzinach nadliczbowych (art. 151 § 1 K.p.),
— porze nocnej (art. 1517 K.p.),
— wolne niedziele i $wieta (art. 151° K.p.),
— przecietnie pigciodniowym tygodniu pracy (art. 129 § 1 K.p.),
oraz czy:
— peili dyzury (art. 151° K.p.),
— korzystali z odpoczynkéw dobowych i $redniotygodniowych (art. 132 i 133 K.p.),
— pracodawca prawidtowo stosowat poszczegdlne systemy czasu pracy (art. 135-
-148 K.p.),
— pracodawca organizowat prace w sposob zapewniajacy przestrzeganie doby pra-
cowniczej (art. 128 § 3 pkt 1 K.p.).

Kwestie dotyczace czasu pracy przektadajg sie bezposrednio na wysokos$¢ otrzymywane-
go przez pracownikéw wynagrodzenia. W zwigzku z tym inspektor moze postuzy¢ sie nimi
do zweryfikowania prawidtowosci:

— naliczanego pracownikowi wynagrodzenia za prace (w tym za nadgodziny i prace
W porze nocnej),

— rekompensaty za prace w dni wolne,

— rekompensaty za petnione dyzury.

4.2.4. Zastosowane srodki prawne

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie czasu pracy inspektor reguluje wystapieniem
(art. 11 pkt 8 ustawy o PIP).
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Przyktad

Inspektor ustalit podczas kontroli, Zze jeden z pracownikow przez 2 dni (tj. wtorek i Srode)
Swiadczyt prace z naruszeniem doby pracowniczej, choc¢ firma nie wprowadzita ruchomego
czasu pracy z art. 140" § 1i 2 K.p. W Srode rozpoczat prace o godzinie 7°°, mimo iz po-
przedniego dnia podjat ja dopiero o godzinie 8, a w poniedziatek o godzinie 9°°. W zwigzku
z tym inspektor skierowat do pracodawcy wystapienie o: ,organizowanie pracownikom pracy
w sposob zapewniajacy przestrzeganie przepisow o dobie pracowniczej”.

Wazne: Kazde naruszenie przepisow o czasie pracy stanowi wykroczenie przeciwko
prawom pracownika, za ktére grozi mandat do wysokosci 2.000 zt.

4.3. Urlopy

W zakresie prawnej ochrony pracy miesci sie kontrola prawidtowosci udzielania pracowni-
kom urlopéw wypoczynkowych. Sprawy te sg do$¢ czesto przedmiotem skarg pracowniczych.

4.3.1. Rodzaj dokumentow podlegajacych kontroli

Weryfikacja prawidtowosci udzielania pracownikom urlopéw wypoczynkowych wymaga
sprawdzenia nastepujacych dokumentow:

— ewidencji czasu pracy — w ktérej powinien by¢ odnotowany kazdy dzien urlopu
pracownika (§ 8 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie akt osobowych),

— wnioskow urlopowych — w oparciu o ktére inspektor moze zweryfikowac prawidto-
wos¢ wykazanej w ewidenciji liczby wykorzystanych dni urlopu wypoczynkowego
pracownika. Problem jednak w tym, ze wnioski pracownikéw o urlop nie musza
mie¢ formy pisemnej. W wielu firmach do udzielenia urlopu wystarczy samo zade-
klarowanie przez pracownika terminu jego wykorzystania w planie urlopéw.

Poréwnywanie liczby dni wykorzystanego przez pracownika urlopu wynikajacej z ewiden-
cji czasu pracy z liczbg zadeklarowang we wnioskach urlopowych jest zmudnym zajeciem,
zwtaszcza gdy dotyczy wiekszej liczby pracownikéw lub dtuzszego okresu. Aby utatwi¢ sobie
kontrole tego typu zagadnien, inspektorzy chetnie korzystaja z przystugujacych im uprawnien
i zadajg od pracodawcy lub jego stuzb kadrowych przygotowania zestawien liczby dni wyko-
rzystanego przez wybranych pracownikéw urlopu wypoczynkowego za wskazany przedziat
czasu (minimum rok).

4.3.2. Kontrolowane zagadnienia

Na podstawie ww. dokumentéw inspektor sprawdzi nastepujace kwestie:

— prawidtowos¢ ustalania wymiaru urlopu wypoczynkowego, zwtaszcza przy
pierwszej pracy zawodowej (art. 153 § 1 K.p.), przy urlopie proporcjonalnym
(art. 155" K.p.) lub dla pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu
pracy (art. 154 § 2 K.p.),

— prawidtowos¢ ustalania planu urlopéw (art. 163 K.p.),

— prawidtowos¢ udzielania urlopéw, tj. czy co najmniej jedna czes¢ obejmuje mini-
mum 14 kolejnych dni kalendarzowych (art. 162 K.p.),
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— udzielenie urlopu zalegtego najpdézniej do 30 wrzesnia nastepnego roku
(art. 168 K.p.),
— udzielanie urlopu w okresie wypowiedzenia (art. 167" K.p.).

Wazne: Najwigksze zalegtosci w wykorzystaniu urlopéw wypoczynkowych (ij. siegajace
nawet kilkudziesieciu dni) inspektorzy stwierdzaja w odniesieniu do kadry kierownicze;.

4.3.3. Srodki prawne

Nieprawidtowosci wykazane w trakcie kontroli dotyczgcej urlopdw wypoczynkowych in-
spektor pracy reguluje wystapieniem.

Przyktad

Pracodawca nie ustalit planu urlopdw cho¢ w zaktadzie funkcjonuje zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa, ktdéra nie zwolnita go z tego obowigzku. Terminy urlopdw ustalano indywi-
dualnie, w porozumieniu z pracownikiem. Inspektor, ktory stwierdzi taki przypadek skieruje
do pracodawcy wystapienie o ustalenie planu urlopdw, biorac pod uwage wnioski pracowni-
kow i koniecznosc zapewnienia normalnego toku pracy firmy.

Nieudzielenie zalegtego urlopu do 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego oraz za-
nizenie wymiaru urlopu to wykroczenia przeciwko prawom pracownika, zagrozone manda-
tem inspektora od 1.000 zt do 2.000 zt (art. 282 § 1 pkt 2 K.p. i art. 96 § 1a pkt 1 Kodeksu
postepowania w sprawach wykroczenia).

4.4. Bezpieczenstwo i higiena pracy

Inspektorzy pracy kontroluja rowniez kwestie zwigzane z szeroko pojetym bhp w zakfa-
dzie. Ta czes$¢ kazdej kontroli musi w sposéb szczegdlny uwzglednia¢ specyfike danego za-
ktadu pracy, rodzaj wykonywanych prac, uzywane maszyny i urzadzenia techniczne, sub-
stancje i preparaty chemiczne czy wykorzystywane srodki transportu.

4.4.1. Rodzaj dokumentéw podlegajacych kontroli

W trakcie tego rodzaju kontroli inspektor ma najmniej ,papierkowej” pracy, gdyz polegaja
one w gtdbwnej mierze na wizytacji stanowisk pracy i pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

Przyktad

Inspektor sprawdzat warunki bhp w firmie. W tym celu udat sie do hali produkcyjnej, gdzie
zwracat uwage na: wyposazenie pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochro-
ny indywidualnej (np. okulary, rekawice i obuwie ochronne), a takze wyposazenie maszyn
i urzadzeni w ostony chronigace pracownikow przed zagrozeniami mechanicznymi.

Nie oznacza to jednak, ze w trakcie kontroli dotyczacej bhp inspektor w ogdle nie bedzie
zagladat do dokumentéw. Beda nimi z pewnoscia:

— akta osobowe pracownikéw — na podstawie ktérych kontrolujgcy ustali, czy zosta-

li oni dopuszczeni do pracy po przeprowadzeniu badan lekarskich potwierdzaja-

UBEZPIECZENIA | PRAWO PRACY. DODATEK NR 6 + 10.03.2017 r. « GOFIN » www.gofin.pl « tel. 95 720 85 40



26

cych zdolnos¢ do pracy na danym stanowisku oraz szkolen bhp (§ 6 ust. 2 pkt 1,
pkt 2 lit. b oraz lit. i rozporzadzenia w sprawie akt osobowych),

— ocena ryzyka zawodowego na poszczegdlnych stanowiskach pracy wystepuja-
cych w zakfadzie (art. 226 K.p.).

Inspektor moze réwniez zainteresowac sie dokumentacjg dotyczacag stosowanych w firmie
maszyn i urzadzen, w celu sprawdzenia, czy spetniaja one zasadnicze wymagania w zakre-
sie bhp. Dokumentami tymi moga by¢ np.:

— dokumentacja techniczno-konstrukcyjna,
— deklaracja zgodnosci WE, wystawiana przez producenta maszyny,
— dokumentacja techniczno-ruchowa.

4.4.2. Kontrolowane zagadnienia

Choc¢ kontrole z zakresu bhp musza uwzgledniaé specyfike zaktadu, istnieje pewien kanon
zagadnien, ktéry sprawdzany jest podczas kazdej kontroli PIP dotyczacej tej materii. Nalezg
do nich:

— badania lekarskie pracownikéw (wstepne, okresowe i ewentualnie kontrolne),
potwierdzajgce brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania danej pracy
— inspektor sprawdzi przede wszystkim terminowos$c¢ ich przeprowadzania oraz
to, czy pracownicy nie zostali dopuszczeni do pracy bez aktualnych badan lekar-
skich (art. 229 K.p.);

— szkolenie pracodawcy i pracownikéw w zakresie bhp — tu réwniez sprawdzana
bedzie terminowos$¢ ich przeprowadzenia oraz to czy pracownicy nie $wiadczyli
bez nich pracy (art. 237° K.p.);

— ocena ryzyka zawodowego — inspektor sprawdzi czy zostata ona dokonana, czy
zastosowano $rodki profilaktyczne w celu zmniejszenia ryzyka oraz czy pracowni-
cy zostali o nim poinformowani (art. 226 K.p.);

— wypadki — kontrolujgcy zweryfikuje terminowos¢ postepowania, prawidtowosc
(tj. zgodnos¢ z procedurg) powotanego przez pracodawce zespotu powypadko-
wego oraz samego postepowania, a takze wnikliwos¢ (ij. uwzglednienie wszyst-
kich okolicznos$ci i przyczyn) przeprowadzonych postepowan powypadkowych,
a w szczegdlnosci tych przypadkdéw, w ktérych zdarzenie nie zostato uznane
za wypadek przy pracy lub tez pracownik zostat pozbawiony prawa do swiad-
czen. Pracodawca powinien zawiadomi¢ PIP i prokurature o kazdym $miertelnym,
ciezkim lub zbiorowym (tj. takim, ktéremu ulegnie co najmniej 2 pracownikdéw) wy-
padku przy pracy (art. 234 § 2 K.p.);

— pomieszczenia pracy — tu inspektor sprawdza oswietlenie stanowisk pracy oraz
ich dostosowanie do rodzaju pracy i potrzeb pracownikéw (spetnianie wymogow
ergonomii), przestrzeganie zakazu palenia w miejscach do tego nieprzeznaczo-
nych, wytyczenie bezpiecznych drég komunikacyjnych, wystepowanie w po-
mieszczeniach pracy czynnikéw szkodliwych i uciazliwych dla zdrowia (mikrokli-
mat, hatas, wibracja, zapylenie, poruszajace sie lub ruchome maszyny czy urzg-
dzenia itp.). W przypadku ich stwierdzenia zbada, czy zastosowano odpowiednie
Srodki chronigce pracownikéw przed szkodliwym wptywem tych czynnikéw;

— pomieszczenia higieniczno-sanitarne (tj. ustepy, umywalnie, natryski i szatnie)
— w ktérych sprawdzane sg przede wszystkim kwestie ogrzewania, oSwietlenia
i wentylaciji.
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4.4.3. Srodki prawne

Wiekszos$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie bhp inspektor pracy reguluje
za pomoca decyzji administracyjnych — tj. nakazéw. Moze przy tym wyznaczy¢ termin na ich
realizacje (tzw. nakazy terminowe) lub tez — jesli zagrozone jest zycie lub zdrowie pracow-
nikéw — nakaza¢ natychmiastowe ich wykonanie (tzw. nakazy bezterminowe). Tylko drobne
uchybienia w tej materii moga by¢é regulowane wystgpieniem.

Przyktad

Kontrola wykazata, ze pracodawca przeprowadzit ocene ryzyka zawodowego w sposcb
wadliwy, gdyz nie uwzglednit wszystkich zagrozen. Inspektor skieruje w wystapieniu do pra-
codawcy wniosek o ponowne przeprowadzenie tej oceny, z uwzglednieniem wszystkich za-
grozen wystepujacych na danym stanowisku.

Wiekszos$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie bhp stanowi jednoczesnie wy-
kroczenie przeciwko prawom pracownika, za ktdre inspektor karze mandatem w wysokosci
od 1.000 zt do 2.000 zt (art. 283 K.p. i art. 96 § 1a pkt 1 Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenie).

5. Zakonczenie kontroli

Pracodawca rzadko uczestniczy w czynnosciach prowadzonych przez inspektora pracy
w zakfadzie, ograniczajgc sie do wyznaczenia osoby, ktéra bedzie dostarczata kontrolujace-
mu niezbedne dokumenty, udzielata wyjasnien i oprowadzata po zaktadzie. Osobisty kontakt
kierownictwa firmy z inspektorem ogranicza sie przewaznie do dwdch spotkan: pierwszego
rozpoczynajacego kontrole oraz drugiego — korniczacego postepowanie, w trakcie ktérego
przedstawiany jest do podpisu protokét z kontroli.

5.1. Zawartos¢ protokotu z kontroli

Protokot zawiera wszelkie ustalenia poczynione przez inspektora w trakcie kontroli (art. 31
ust. 1 ustawy o PIP). Opisany w nim stan faktyczny bedzie zindywidualizowany, ale uktad
graficzny i zawartos¢ poszczegdlnych elementéw protokotu jest w kazdym przypadku taka
sama. Dokument ten jest bowiem bardzo sformalizowany i musi zawiera¢ pewne obligatoryj-
ne elementy (art. 31 ust. 2 ustawy o PIP), ktérymi sa:

— petna nazwa podmiotu kontrolowanego, jego adres, numer REGON i NIP,

— imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe inspektora pracy,

— imie i nazwisko osoby reprezentujgcej podmiot kontrolowany oraz nazwa organu
reprezentujgcego ten podmiot,

— data rozpoczecia dziatalnosci przez podmiot kontrolowany oraz data objecia sta-
nowiska przez osobe lub powotania organu wymienionego wyzej,

— oznaczenie dni, w ktérych przeprowadzano kontrole,

— informacja o realizacji uprzednich decyzji i wystapien organéw PIP oraz wnio-
skow, zalecen i decyzji innych organdw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy,
— opis stwierdzonych naruszen prawa oraz inne informacje majace istotne znacze-

nie dla wynikéw kontroli,
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— dane osoby legitymowanej oraz okreslenie czasu, miejsca i przyczyny legitymo-
wania,

— informacja o pobraniu probek surowcéw i materiatdw uzywanych, wytwarzanych
lub powstajgcych w toku produkciji,

— tre$¢ decyzji ustnych i polecen oraz informacja o terminach ich realizacji,

— informacja o liczbie i rodzaju udzielonych porad z zakresu prawa pracy,

— wyszczegdlnienie zatacznikéw stanowigcych sktadowa czes¢ protokotu,

— informacja o osobach, w obecnosci ktérych przeprowadzano kontrole,

— na wniosek podmiotu kontrolowanego wzmianka o informacjach objetych tajemni-
cg przedsiebiorstwa,

— wzmianka o wniesieniu lub niewniesieniu zastrzezen do tresci protokotu oraz ewen-
tualnym usunieciu stwierdzonych nieprawidtowosci przed zakoriczeniem kontroli,

— data i miejsce podpisania protokotu przez osobe kontrolujaca oraz przez osobe
lub organ reprezentujgcy podmiot kontrolowany.

Uwaga! Protokét z kontroli nie powinien zawiera¢ informacji ocennych, lecz suchy opis
stanu faktycznego zastanego przez inspektora w trakcie kontroli. W efekcie pracodawcy,
ktérzy nie znaja biegle przepiséw czesto nie wiedza po lekturze protokotu, jakie nieprawi-
dtowosci zarzuci im inspektor oraz jakie beda ich konsekwencje. Z tego wzgledu przy pod-
pisywaniu protokotu powinna by¢ obecna rowniez osoba, ktdra wspoétpracowata z inspekto-
rem w trakcie kontroli lub inny specjalista w dziedzinie, ktéra byta jej przedmiotem. Mozna
réwniez zapyta¢ inspektora wprost o to, jakie ma do nas zastrzezenia oraz jakie przewiduje
za nie konsekwencje.

Wz6r protokotu z kontroli stanowi zatgcznik nr 01.01 do Zarzadzenia nr 30/14 Gtéwnego
Inspektora Pracy z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru drukéw stosowa-
nych w dziatalnosci kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy (http://www.bip.pip.gov.pl/pl/bip/
zarzadzenia_dokumenty_druki/zarzadzenia_gip/2014_zarz_30).

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
Okregowy Inspektorat Pracy
01-231 Warszawa, ul. Plocka 11/13

(piecze¢ nagtéwkowa inspektora pracy)

Nr rej. 00321 — K007 — Pt/2017

PROTOKOL KONTROLI

pracodawcy™ g:;ggg'gxgﬁ}’ niebedacego |:| innego podmiotu™

. . . . I . przedsiebiorcy niebeda-
wydzielonej jednostki organizacyjnej: |:‘ pracodawcy™ cego pracodawca®

REGON: 123456789 NIP 527-33-31-512

Dziatajgc na podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2012 r. poz. 404, z pézn zm.),
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Starszy inspektor pracy — Jan Kowalski -
y Insp pracy BSOSO o F.A - (- |- 1614
(tytut stuzbowy oraz imie i nazwisko inspektora pracy)

w ramach terytorialnej wtasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzit
kontrole w:

»ABC” Sp. z o.0.

(nazwa podmiotu kontrolowanego)

00-950 Warszawa, ul. Poziomkowa 5

(adres wydzielonej jednostki podmiotu kontrolowanego)®*)

Piotr Nowak — Prezes Zarzadu

(imie i nazwisko osoby reprezentujgcej podmiot kontrolowany)
Zarzad Spotki

(nazwa organu reprezentujacego podmiot kontrolowany)®*

Data rozpoczecia dziatalnos$ci przez podmiot kontrolowany: 01.01.2010 r.;
Data objecia stanowiska przez osobe lub powotania organu reprezentujgcego podmiot kontrolo-

wany: 15.06.2016 r. )
Kontrole przeprowadzono w dniu(ach): ....... 0 6’07'10 Iuteg02017 R

(oznaczenie dni, w ktérych przeprowadzono kontrolg)

Liczba: pracujacych: 67, w tym:
¢ na podstawie uméw cywilnoprawnych 2,
* 0sOb prowadzacych jednoosobowo dziatalnosé gospodarcza —,
e cudzoziemcow —,
¢ zatrudnionych w ramach stosunku pracy 65, w tym kobiet: 47, mtodocianych: —,
* niepetnosprawnych —,
¢ w kontrolowanym podmiocie.
Data poprzedniej kontroli: 05.02.2014 r.

1. W czasie kontroli sprawdzono realizacje uprzednich decyzji i wystgpierr organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz wnioskéw, zalecen i decyzji organéw kontroli i nadzoru nad warunkami
pracy:
nakazu nr 00123/K010/Nk01/14 zawierajacego 5 decyzji nakazowych oraz wystapienia
nr 00123/K010/Ws01/14 zawierajacego 9 wnioskow. Pracodawca poinformowat o sposobie
realizacji w/w srodkow prawnych. Stwierdzono, ze srodki prawne zostaly zrealizowane.

2. W czasie kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

W pierwszym dniu kontroli, tj. 06.02.2017 r., za posrednictwem p. Ludmity Solejko — spe-
cjalisty ds. kadr i ptac w ,,ABC” Sp. z o.0., inspektor pracy przekazat przedstawicielom
zwigzkow zawodowych informacje o fakcie przeprowadzania kontroli.

Czas pracy
Przedmiotem kontroli byly w szczegdlnosci zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem
przepisow o czasie pracy. Inspektor pracy ustalit, ze w ,,ABC” Sp. z o.0. przyjeto 1-mie-
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sieczny okres rozliczeniowy. Kontrola objeto 3 ostatnio zakoriczone okresy rozliczeniowe,
tj. listopad 2016 r., grudzien 2016 r. i styczenn 2017 r. W dniu kontroli inspektorowi pracy
przedtozono karty ewidencji czasu pracy 3 losowo wybranych pracownikow, tj.: Grzegorza
Bacha, Waldemara Czackiego, Janiny Grzekockiej, za miesigce: listopad 2016 r. (za-
taczniki od 1 do 3), grudzieri 2016 r. (zataczniki od 4 do 6) oraz styczeri 2017 r. (zataczni-
ki od 7 do 9). Na podstawie kart ewidencji czasu pracy ww. pracownikow inspektor pracy
stwierdzit, co nastepuje:
— doba pracownicza:

e Grzegorz Bach w dniu 09.11.2016 r. rozpoczat prace o godzinie 7°°, mimo iz
poprzedniego dnia, tj. 08.11.2016 r. podjat ja dopiero o godzinie 8%, a w dniu
07.11.2016 r. o godzinie 9.

e Waldemar Czacki w dniu 10.01.2017 r. rozpoczat prace o godzinie 7°°, mimo iz
w dniu poprzednim, tj. 09.01.2017 r. podjat ja dopiero o godzinie 9°.

— odpoczynek dobowy:

e Janina Grzekocka w dniu 09.01.2017 r. zakonczyta prace o godzinie 23, a na-
stepnego dnia, tj. 10.01.2017 r. podjeta ja o godzinie 9°. W zwigzku z powyz-
szym pracownica miata zapewniony jedynie 10-godzinny odpoczynek dobowy.

— przecietnie 5-dniowy tydzien pracy:

e W listopadzie 2016 r. przypadato 20 dni roboczych (wymiar 160 godz./8 godz.),
podczas gdy Waldemar Czacki w tym okresie rozliczeniowym swiadczyt prace
przez 21 dni.

3. W czasie kontroli wydano:
a/decyzji ustnych: nie wydano,
b/polecen: nie wydano
Wykaz(y) wydanych decyzji ustnych i/lub polecen stanowi(g)** zatgcznik(i) nr --- do protokotu.
4. W czasie kontroli sprawdzone/nie sprawdzono™* tozsamosé:

5. W czasie kontroli pobranoe / nie pobrano™* prébki surowcéw i materiatdéw uzywanych, wytwa-
rzanych lub powstajacych w toku produkcji: =--
6. W czasie kontroli udzielono/nie-tidzietono™* porad:
— z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy: 2,
— z zakresu prawnej ochrony pracy: 6,
w tym z zakresu legalnos$ci zatrudnienia: 2
7. Do protokotu zatgcza sie / nie—zatgeza—sie™*) zatgcznikéw: 9, stanowigcych sktadowa czesc
protokotu:
1) Karta ewidencji czasu pracy Grzegorza Bacha za listopad 2016 r.;
2) Karta ewidencji czasu pracy Waldemara Czackiego za listopad 2016 r.;
3) Karta ewidencji czasu pracy Janiny Grzekockiej za listopad 2016 r.;
4) Karta ewidencji czasu pracy Grzegorza Bacha za grudzien 2016 r.;
5) Karta ewidencji czasu pracy Waldemara Czackiego za grudzien 2016 r.;
6) Karta ewidencji czasu pracy Janiny Grzekockiej za grudzien 2016 r.;
7) Karta ewidencji czasu pracy Grzegorza Bacha za styczen 2017 r.;
8) Karta ewidencji czasu pracy Waldemara Czackiego za styczen 2017 r.;
9) Karta ewidencji czasu pracy Janiny Grzekockiej za styczen 2017 r.;
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8. Kontrole przeprowadzono w obecnosci: Ludmity Solejko — specjalisty ds. kadr i ptac
9. Protokét sporzadzono w 2 egzemplarzach.
10. Omdéwienie dokonanych w protokole poprawek, skreslen i uzupetnien ..............c..coooviininne

Na tym protokdt zakoriczono.

Warszawa, dnia 10 lutego 2017 r. STARSZY INSPEKTOR PRACY
J. Kowalski

mgr Jan Kowalski

(podpis i piecze¢ inspektora pracy)

W dniu 10 lutego 2017 r. otrzymatem jeden egzemplarz protokotu.

PREZES ZARZADU
Nowak

mgr inz. Piotr Nowak

(podpis i piecze¢ osoby reprezentujacej podmiot kontrolowany)

Pouczenie:

1. O realizacji decyzji ustnych i polecen nalezy z uptywem okreslonych w decyzjach i polece-
niach terminéw powiadomic inspektora pracy (art. 35 ust. 2 ustawy o Parnstwowej Inspekcji
Pracy).

2. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo ztozenia wniosku o objecie tajemnica przed-
siebiorstwa informacji zawartych w protokole kontroli.

Do protokotu ztezeno—wniosek/nie ztozono wniosku.** Wniosek stanowi zatacznik nr ---
do protokotu kontroli.**)

3. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalenn zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy
zgtosi¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy stosownych $rod-
kow prawnych.

Do ustalen zawartych w protokole zastrzezenia wniesione/nie wniesiono/zestang—wniesio-
ne*) dodnia _ . _. r.

Zastrzezenia stanowig zatacznik nr --- do protokotu kontroli.**
Ustosunkowanie sige inspektora pracy do wniesionych zastrzezen do protokotu:

zostat-zniszezony (art. 23 ust. 5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy).**)
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PREZES ZARZADU
Nowak
mgr inz. Piotr Nowak

(podpis i piecze¢ osoby reprezentujacej podmiot kontrolowany)

STARSZY INSPEKTOR PRACY
J. Kowalski
mgr Jan Kowalski

(podpis i piecze¢ inspektora pracy)

Warszawa, 10.02.2017 r.

(miejsce i data podpisania protokotu)

*)— odpowiednig pozycje zaznaczy¢

(** — niepotrzebne skresli¢

Przyktad

Protokdt z kontroli zaprezentowany we wzorze stwierdza nastepujace nieprawidfowosci:
— naruszenie doby pracowniczej przez Grzegorza Bacha o 1 godzine w dniach
81 9.11.2016 r. oraz Waldemara Czackiego o 2 godziny w dniu 10.01.2017 r.
(art. 128 § 3 pkt 1 K.p.),
— niezapewnienie Janinie Grzekockiej 11-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku
dobowego (art. 132§ 1 K.p.),
— niezapewnienie Waldemarowi Czackiemu przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy
w okresie rozliczeniowym obejmujacym listopad 2016 r. (art. 129 § 1 K.p.).
Kazde z tych naruszen stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika, za ktore in-
spektor ma prawo ukarac osobe winna ich popetnienia mandatem w wysokosci od 1.000 zt
do 2.000 zt (art. 281 pkt 5 K.p.).

5.2. Uprawnieni do podpisania protokotu

Protokét z kontroli podpisuja strony kontroli, tj.: inspektor prowadzacy kontrole oraz osoba
lub organ reprezentujacy kontrolowany podmiot (art. 31 ust. 3 ustawy o PIP).

Wazne: Podpisanie protokotu oznacza, iz pracodawca potwierdza prawdziwo$é infor-
maciji opisanych przez inspektora w tym dokumencie. Wyklucza to mozliwos¢ pdzniej-
szego kwestionowania wydanych w oparciu o tres¢ protokotu srodkéw prawnych.

Podstawowe znaczenie ma ustalenie osoby upowaznionej do podpisania w imieniu pra-
codawcy protokotu z kontroli. Wptyw na to wywieraja zasady reprezentacji podmiotéow uza-
leznione od ich charakteru prawnego (np. w przypadku urzedu centralnego bedzie to jego
kierownik, a w przypadku spotki kapitatowej — jej organ w postaci zarzadu). Wystarczy jed-
nak zerkng¢ do dokumentow rejestracyjnych kontrolowanego podmiotu, by na ich podstawie
ustali¢ osobe uprawniong do reprezentac;ji firmy.
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5.3. Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa oraz swiadkow

Przy podpisywaniu protokotu kontrolowany podmiot moze wskazac znajdujace sie w jego
tresci (lub w zatgcznikach) informacje, ktére stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Inspektor
umieszcza o nich wzmianke w protokole skutkujaca brakiem mozliwosci ich ujawnienia (art. 31
ust. 2 pkt 14 ustawy o PIP). Cho¢ protokdt otrzymuja jedynie strony kontroli (1j. inspektor i pra-
codawca), dziatania PIP nalezg do tzw. informacji publicznych, wiec kazda osoba moze wy-
stapi¢ z wnioskiem o udostepnienie tych danych. Pomimo tego petna dokumentacjg z kontroli
dysponuja tylko uczestniczace w niej strony, gdyz wnioskodawca otrzyma zgdane dokumenty
w formie przetworzonej, tzn. po usunieciu z nich np. danych osobowych, pozwalajgcych ziden-
tyfikowa¢ poszczegodlnych pracownikdw, a w omawianym przypadku takze danych objetych ta-
jemnica przedsiebiorstwa. Tajemnica przedsigbiorstwa nie beda informacje powszechnie zna-
ne lub takie, o ktdrych tresci kazdy zainteresowany moze sie legalnie dowiedziec.

Uwaga! Utajnieniu podlegaja nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje tech-
niczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajgce war-
tosé gospodarczg, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowa-
nia ich w poufnosci (art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 z pézn. zm.).

Najwiecej takich informacji pojawia sie w kontrolach dotyczacych bhp. Obejmuja one dane
dotyczace uzywanych w firmie maszyn i ich typow, stosowanych technologii, receptur, sche-
matéw linii produkcyjnych czy sktadu chemicznego stosowanych przy produkcji substancji.
Tego typu dane uzyskane przez konkurencje mogtyby zagrozi¢ bytowi firmy na rynku i dla-
tego nalezy uznac je za tajemnice przedsiebiorstwa i objg¢ prawng ochrona. Rzadziej takie
informacje znajda sie w protokotach z kontroli prawnych.

Przyktad

W protokole z kontroli firmy farmaceutycznej inspektor pracy opisat doktadnie kilka dni
pracy przedstawiciela handlowego, aby wykazac naruszenia przepisow o czasie pracy.
W protokole znalazty sie dane dotyczace kontrahentow pracodawcy, do ktorych pracownik
wozit towar oraz rodzaje przewozonego asortymentu, ktére moga byc¢ uznane za tajemnice
przedsigbiorstwa i z tego powodu utajnione.

Whniosek pracodawcy powinien by¢ ztozony na pismie, bo inspektor musi go dotaczy¢
(w formie zatgcznika) do protokotu z kontroli.

Podmioty kontrolowane czesto wystepujg o utajnienie catego protokotu. Nie ma takiej
mozliwosci prawnej, w zwigzku z tym dziatanie to nie odnosi zadnego skutku. Inspektor nie
moze decydowac za pracodawce, ktére z elementéw protokotu stanowig istotnie tajemnice
przedsiebiorstwa. Utajnione moga zostaé rowniez protokoty przestuchanych w trakcie kontro-
li Swiadkow (ij. pracownikow lub oséb zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy).
W wielu przypadkach jest to jedyny sposdb na ustalenie przez inspektora stanu faktycznego.
Ten $rodek dowodowy jest przewaznie wykorzystywany w przypadku kontroli dotyczacych:
mobbingu, dyskryminaciji, legalnosci zatrudnienia, ale réwniez czasu pracy lub szkolen bhp.

Przyktad

Do PIP wptyneta skarga pracownikow, ktorzy zostali dopuszczeni do pracy bez wstep-
nych szkoleri bhp. W celu jej zbadania inspektor pracy udat sie do zaktadu, gdzie w aktach
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osobowych pracownikdw znalazt zaswiadczenia z odbytych szkoleri. W celu rozstrzygniecia,
czy owe dokumenty zostaty podrobione (np. wystawione bez faktycznego udziatu w szkole-
niu), inspektor pracy przestuchat pracownikdw na okolicznosc: terminu odbytego szkolenia,
jego przebiegu, osoby prowadzacej oraz informacji wyniesionych przez samych uczestnikow
szkolenia.

Do utajnienia protokotow przestuchan swiadkéw wystarcza wystgpienie uzasadnionej
obawy, ze udzielenie inspektorowi pracy informacji mogtoby narazi¢ swiadka na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut ze strony zatrudniajacego. W tym celu inspektor wydaje postanowie-
nie o zachowaniu w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci tego
pracownika lub osoby, w tym ich danych osobowych (art. 23 ust. 2 ustawy o PIP). Po jego
wydaniu wszelkie okolicznosci umozliwiajgce ujawnienie tozsamosci swiadka pozostajg wy-
tacznie do wiadomosci inspektora pracy, a sam protokét przestuchania osoby moze by¢ udo-
stepniony pracodawcy wytacznie w sposéb uniemozliwiajacy ujawnienie danych osobowych.
W praktyce oznacza to, ze w takim przypadku przestuchiwany pracownik wystapi w charak-
terze ,Swiadka incognito”.

Pracodawca nie jest bezradny wobec takich dowoddéw. Moze bowiem — w terminie 3 dni
od dnia doreczenia postanowienia o utajnieniu danych — ztozy¢ na nie zazalenie.

Wazne: Zazalenie nalezy wnies¢ jeszcze przed ostatecznym podpisaniem protokotu
z kontroli. W zwigzku z tym u dotu protokotu pracodawca powinien potwierdzi¢ jedynie
fakt zapoznania sie z jego trescig, a ostatecznie podpisac¢ protokdt dopiero po rozpa-
trzeniu zazalenia.

Zazalenie na postanowienie inspektora pracy o utajnieniu danych oséb udzielajgcych
mu informacji w trakcie kontroli rozpatruje wtasciwy miejscowo okregowy inspektor pracy.
Postepowanie dotyczgce zazalenia toczy sie bez udziatu pracodawcy i objete jest tajemnicag
stuzbowa. Jezeli zazalenie zostanie uwzglednione, skutkuje zniszczeniem protokotu przestu-
chania pracownika lub innej osoby, a o fakcie tym czyni sie wzmianke w protokole z kontroli
o tresci: ,W wyniku uwzglednienia zazalenia na postanowienie inspektora pracy o zachowa-
niu w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci pracownika lub oso-
by protokdt przestuchania zostat zniszczony (art. 23 ust. 5 ustawy o Paristwowej Inspekcji
Pracy)”. Dopiero po naniesieniu niniejszej informacji, nastepuje ostateczne podpisanie proto-
kotu z kontroli.

Konsekwencjg uwzglednienia zazalenia jest to, ze inspektor nie moze na podstawie infor-
macji uzyskanych z przestuchan wycigga¢ konsekwencji w stosunku do pracodawcy, ani tez
wydawac w oparciu o nie srodkéw prawnych. Z drugiej strony osoby zeznajace maja do kon-
ca zagwarantowang anonimowosc.

Przyktad

Inspektor przeprowadzit kontrole na okolicznos¢ mobbingu w zaktadzie pracy. W zwiazku
z brakiem dowoddw na pismie, wszystkie ustalenia zostaty poczynione na podstawie prze-
stuchan swiadkow-pracownikow firmy. Poniewaz osoby te nadal pozostawaty w zatrudnieniu,
inspektor pracy wydat postanowienie o utajnieniu ich zeznari przed pracodawca, a ten wnidst
zazalenie, ktore zostato uwzglednione. W takim wypadku protokoty przestuchar swiadkéw
zostaty zniszczone, wiec pracodawca nie dowiedziat sie o tym kto zeznawat przeciwko nie-
mu. Z drugiej jednak strony inspektor nie ma dowoddw potwierdzajacych fakt wystepowania
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w firmie mobbingu, wiec nie moze wystosowac do pracodawcy zadnych wnioskéw o zaprze-
Stanie tego typu nieetycznych dziatan.

5.4. Termin podpisania protokotu z kontroli

Podpisanie protokotu koriczy postepowanie kontrolne inspektora, gdyz wydanie srodkow
prawnych to czynnos$¢ pokontrolna, oparta na ustaleniach poczynionych w trakcie kontroli
i udokumentowanych w protokole. Podpisanie protokotu odbywa sie zwykle w siedzibie kon-
trolowanej firmy, w trakcie ostatniego spotkania inspektora i pracodawcy. Niekiedy jednak
inspektor zaprasza kontrolowanego na podpisanie protokotu do siedziby PIP.

Podpisywanie protokotu wigze sie z duzym stresem dla kontrolowanego, ktéry ma Swia-
domos¢, iz swoim podpisem potwierdza prawdziwosé przedstawionych przez inspektora fak-
téw, co bedzie skutkowac¢ okreslonymi konsekwencjami dla niego samego (ij. natozeniem
przez inspektora mandatu karnego), jak i dla przedsiebiorstwa (tj. wydaniem Srodkéw praw-
nych — nakazéw i wystgpien). Stres powoduje, ze pracodawcy czesto czytaja protokét bez
Swiadomosci konsekwencji. Petne zrozumienie tego dokumentu utrudnia to, iz pracodawcy
sporadycznie posiadaja szerokg wiedze z zakresu prawa pracy, legalnosci zatrudnienia oraz
bhp, ktdry jest przedmiotem zainteresowania PIP i sporadycznie uczestniczg w czynnosciach
kontrolnych, wyreczajac sie w tym wzgledzie kompetentnym pracownikiem.

Aby ustrzec sie przed podpisywaniem dokumentu, ktérego tres¢ nie jest do korca zrozu-
miata, mozna:

— poprosi¢ inspektora o omodwienie tresci protokotu wraz ze zwréceniem uwagi
na stwierdzone nieprawidtowosci i ich ewentualne konsekwencje,

— zaprosi¢ na to ostatnie spotkanie z inspektorem fachowe stuzby kadrowe, ksiego-
we lub bhp, w zaleznosci od tego jaki byt zakres kontroli. Podpisa¢ protokét moze
wytacznie reprezentant pracodawcy, ale przy jego czytaniu i omawianiu moga
by¢ obecne inne zaproszone przez niego osoby.

Nie ma obowiazku podpisania protokotu z kontroli w trakcie tego spotkania. Znajduja
w nim dwa miejsca, w ktdrych kontrolowany podpisuje dokument. Pierwsze z nich (jeszcze
przed pouczeniem), o tresci: ,W dniu ...... otrzymatem jeden egzemplarz protokotu.” stanowi
pokwitowanie odbioru tego dokumentu. Ztozenie podpisu pod tym oswiadczeniem nie odnosi
sie do tresci dokumentu. Dopiero ztozenie podpisu w drugim miejscu (na samym koncu pro-
tokotu, po pouczeniu) oznacza akceptacje jego tresci. Pracodawca moze wiec poprzestac
na pokwitowaniu odbioru protokotu i poinformowac inspektora o tym, ze protokét zostanie
podpisany w ciggu 7 dni.

5.5. Zastrzezenia do protokotu z kontroli

Kontrolowany ma 7 dni na wniesienie umotywowanych zastrzezen do protokotu z kontroli
(art. 31 ust. 5 ustawy o PIP).

Wazne: 7-dniowy termin na wniesienie zastrzezen jest nieprzekraczalny, wiec po jego
uptywie inspektor uzna, ze zgadzamy sie w catosci z jego ustaleniami. P6zniej nie moz-
na kwestionowac tresci protokotu, a co za tym idzie réwniez wydanych na jego podsta-
wie srodkoéw prawnych.
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W tym okresie mozna zapozna¢ sie z protokotem bez stresujacej obecnosci inspektora lub
przekazac go do analizy fachowym stuzbom (np. kadrowym, ksiegowym czy prawnym). Nie
jest konieczne, by po tym czasie polemizowac¢ z inspektorem co do jego ustalen — pracodaw-
ca moze w siodmym dniu poinformowac go, ze nie wnosi zastrzezen do protokotu. Sktadajac
zastrzezenia, pracodawca kwestionuje natomiast prawdziwo$é zawartych w protokole usta-
lerr dotyczacych stanu faktycznego.

Przyktad

W aktach osobowych pracownicy inspektor nie znalazt zaswiadczenia o ukoriczeniu szko-
lenia w zakresie bhp. W zwiazku z tym w protokole z kontroli wskazat, iz zostata dopuszczo-
na do pracy bez niego. Przy podpisywaniu protokotu obecny byt rowniez kierownik ds. kadr,
ktory pamietat jednak, ze osobiscie odbierat od pracownicy takie zaswiadczenie. W zwigazku
z tym pracodawca skorzystat z prawa do wniesienia zastrzezen i jeszcze tego samego dnia
wyjasnito sie, Ze zaginiony dokument znajdowat sie u specjalisty ds. bhp.

Whiesienie zastrzezen do protokotu zobowigzuje inspektora do zbadania ich zasadnosci.
Jesli zas okazatyby sie zasadne, musi on zmieni¢ lub uzupetni¢ protokét z kontroli (art. 31
ust. 6 ustawy o PIP).

Przyktad

Przyjmujac stan faktyczny z poprzedniego przyktadu, inspektor powinien uzupetnic zapisy
protokotu dotyczace szkoleri pracownikow w zakresie bhp o informacje, Ze w dniu... okazano
mu zaswiadczenie potwierdzajace fakt odbycia przez pracownice szkolenia wstepnego, ktdre
zgodnie z informacjg przekazana przez pracodawce znajdowato sie w dniu kontroli u specja-
listy ds. bhp. W takim przypadku, inspektor moze co najwyzej skierowac do pracodawcy wy-
stapienie, o przechowywanie zaswiadczen z odbytych przez pracownikdw szkoleri bhp w ich
aktach osobowych. Gdyby zas zastrzezenia nie zostaty wniesione i protokdt nie zostatby
zmieniony, wowczas inspektor nakazatby niezwtocznie poddac pracownice szkoleniu wstep-
nemu z zakresu bhp, a ponadto osoba, ktora dopuscita ja do pracy — jako winna popetnienia
wykroczenia — zostataby ukarana mandatem.

Znacznie mniej skuteczng forma oprotestowania ustalen inspektora poczynionych w trak-
cie kontroli jest odmowa podpisania protokotu.

Wazne: Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do zastosowania
przez inspektora pracy srodkéw prawnych.

6. Srodki prawne inspektora pracy

Podpisanie protokotu z kontroli wiernczy postepowanie kontrolne inspektora. Na tym etapie
konczy sie ustalanie i dokumentowanie stanu faktycznego w zakresie przestrzegania prawa
pracy, przepisow i zasad bhp oraz przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, ktérych
odzwierciedleniem jest wtasnie protokét (art. 21 ustawy o PIP). Nie oznacza to zakoncze-
nia oddziatywania inspektora na kontrolowang firme. Obserwacje poczynione przez niego
w protokole, odzwierciedlajace nieprawidtowosci wykryte w trakcie kontroli, stanowig podsta-
we do wydania srodkéw prawnych, ktérymi sg: nakazy, wystgpienia i ewentualnie polecenia,
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w ktorych inspektor zobowigze pracodawce do usuniecia stwierdzonych uchybien i przywro-
cenia stanu zgodnego z prawem.

6.1. Polecenia

Inspektor moze wydawac¢ w czasie kontroli ustne polecenia w celu usuniecia uchybien,
ktére moga byc¢ usuniete w trakcie trwania kontroli lub niezwiocznie po jej zakonczeniu
(art. 11 pkt 8, art. 11b, art. 34 ust. 1b i ust. 4 ustawy o PIP). W tresci protokotu powinna zna-
lez¢ sie tres¢ takich polecen (oraz decyzji ustnych — jezeli takie byty wydawane) oraz infor-
macja o terminach ich realizacji (art. 31 ust. 2 pkt 10 ustawy o PIP).

Ten $rodek prawny znajdzie zastosowanie w egzekwowaniu wynagrodzenia w wysokosci
wynikajacej z minimalnej stawki godzinowej (art. 11b ustawy o PIP).

6.2. Wystgpienia

Wystagpienie jest niewtadczg czynnoscia inspektora pracy. Nie jest ono obwarowane przy-
musem prawnym, a przepisy nie przewiduja sankcji za jego niezrealizowanie.

Uwaga! Pracodawca nie moze zlekcewazy¢ wnioskow zawartych w wystagpieniu. Ich nie-
wykonanie moze stanowi¢ postawe do skierowania przez inspektora pracy zawiadomienia
do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa utrudniania dziatalnosci organom PIP
(art. 225 § 2 K k.).

Wystapienia inspektora pracy sa wydawane na pismie i zawieraja:

— okreslenie wnioskow i podstawy prawnej ich wystosowania oraz
— uzasadnienie faktyczne, ktérego podstawe stanowi protokét z kontroli.

Inspektor okresla w wystgpieniu termin — nie dtuzszy niz 30 dni — do ktérego pracodawca
zobowigzany bedzie zawiadomi¢ go o terminie i sposobie realizacji ujetych w wystgpieniu
wnioskéw pokontrolnych (art. 36 ust. 2 ustawy o PIP).

Wzér wystapienia inspektora pracy stanowi zatgcznik nr 01.11 do zarzadzenia nr 30/14
Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru drukéw sto-
sowanych w dziatalnosci kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy (http://www.bip.pip.gov.pl/pl/
bip/zarzadzenia_dokumenty_druki/zarzadzenia_gip/2014_zarz_30).

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY Warszawa, dnia 14.02.2017 r.
Okregowy Inspektorat Pracy
01-231 Warszawa, ul. Ptocka 11/13

(pieczet nagtowkowa inspektora pracy)

Nr rej. 00321-K007-Ws01/2017
»ABC” Sp. z 0.0.
ul. Poziomkowa 5
00-950 Warszawa

WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 11 pkt 8, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2012 r. poz. 404, z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu kon-
troli w dniu(ach): 06, 07 i 10.02.2017 r.,
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Wwnosze o:
1. Organizowanie pracownikom pracy w sposob nienaruszajacy przepisow o dobie pra-
cowniczej.
Podstawa prawna:

— art. 128 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1666 z pdzn. zm.),

2. Organizowanie pracownikom pracy w sposob zapewniajacy im prawo do co najmniej
11-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku w kazdej dobie.
Podstawa prawna:

— art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666
z pézn. zm.),

3. Organizowanie pracownikom pracy w sposob zapewniajacy przestrzeganie zasady
przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.
Podstawa prawna:
— art. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666
z pézn. zm.).
UZASADNIENIE
Ad 1. Na podstawie kart ewidencji czasu pracy losowo wybranych pracownikow,
tji.: Grzegorza Bacha i Waldemara Czackiego za miesiace: listopad 2016 r., grudzier 2016 r.
oraz styczen 2017 r. inspektor pracy stwierdzif, iz:

— Grzegorz Bach w dniu 09.11.2016 r. rozpoczat prace o godzinie 7°°, mimo iz po-
przedniego dnia, tj. 08.11.2016 r. podjat ja dopiero o godzinie 8%, a w dniu
07.11.2016 r. o godzinie 9. Zatem w dniach 08.11.2016 r. oraz 09.11.2016 r. doszto
do naruszenia doby pracowniczej o 1 godzine.

— Waldemar Czacki w dniu 10.01.2017 r. rozpoczat prace o godzinie 7°°, mimo iz w dniu
poprzednim, tj. 09.01.2017 r. podjat ja dopiero o godzinie 9°°. Rowniez i w tym przy-
padku w dniu 10.01.2017 r. doszto do naruszenia doby pracowniczej o 2 godziny.

Ad 2. Na podstawie kart ewidencji czasu pracy pracownicy Janiny Grzekockiej za miesiace:
listopad 2016 r., grudzien 2016 r. oraz styczen 2017 r. inspektor pracy stwierdzit, iz:

— ww. pracownica w dniu 09.01.2017 r. zakoniczyta prace o godzinie 23%, a nastepne-
go dnia, tj. 10.01.2017 r. podjeta ja o godzinie 9°. W zwigzku z powyzszym Janina
Grzekocka miata zapewniony jedynie 10-godzinny odpoczynek dobowy.

Ad 3. Na podstawie kart ewidencji czasu pracy pracownika Waldemara Czackiego za mie-
siagce: listopad 2016 r., grudzier 2016 r. oraz styczen 2017 r. inspektor pracy stwierdzit, iz:

— w listopadzie 2016 r. przypadato 20 dni roboczych (wymiar 160 godz./8 godz.),
podczas gdy ww. pracownik w tym okresie rozliczeniowym swiadczyt prace przez
21 dni. Waldemarowi Czackiemu zapewniono zatem za mato dni wolnych od pracy
z tytutu niedziel, Swiat oraz dni wolnych wynikajacych z tytutu 5-dniowego tygo-
dnia pracy (tj. 9 zamiast 10 dni).

Pouczenie:

O terminie i sposobie wykonania ujetych w wystgpieniu wnioskéw nalezy zawiadomi¢ inspektora
pracy kierujacego niniejsze wystagpienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia (art. 36
ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy).

STARSZY INSPEKTOR PRACY

J. Kowalski
mgr Jan Kowalski

(podpis i piecze¢ inspektora pracy)
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Przedmiot wystgpien

Inspektor reguluje wystapieniami wszelkie nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony
pracy dotyczace np.:
— prowadzenia akt osobowych, np.:

Wnosze o:

* podzielenie akt osobowych pracownikéw na czesci: A, B i C;

e ponumerowanie dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych pracowni-
kow oraz sporzadzenie wykazéw dokumentéw znajdujacych sie w poszczegdl-
nych czesciach akt osobowych;

e przechowywanie zaswiadczen potwierdzajgcych fakt odbycia przez pracowni-
kéw szkolen z zakresu bhp w aktach osobowych poszczegdlnych pracownikow;

e przechowywanie dokumentéw zwigzanych z ustaniem stosunku pracy wytacz-
nie w czesci C akt osobowych;

— nawigzania stosunku pracy, np.:

Wnoszeg o:

* potwierdzanie pracownikowi na piSmie, przed dopuszczeniem go do pracy,
ustalen co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow;

e poinformowanie pracownikéw o warunkach zatrudnienia, tj. o obowigzujgcej do-
bowej i tygodniowej normie czasu pracy, czestotliwosci wyptaty wynagrodzenia
za prace, urlopie wypoczynkowym oraz dtugosci okresu wypowiedzenia umowy
o prace;

* zawieranie umow o prace na okres probny na czas nieprzekraczajacy 3 miesiecy;

e przeksztatcenie umow cywilnoprawnych (tj. umow zlecenia), na podstawie kt6-
rych zatrudniony wykonywat prace w warunkach wskazujacych na istnienie sto-
sunku pracy (tj. praca swiadczona byfa na rzecz pracodawcy, pod jego kierow-
nictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, za wynagrodze-
niem) w umowy o prace oraz naliczenie za ten okres $wiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy (ij. przystugujacego urlopu, wynagrodzenia za ewentualng
praca w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej);

* naliczenie i wyptacenie wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

— rozwigzania stosunku pracy, np.:

Wnosze o:

* przestrzeganie przepiséw 0 rozwigzywaniu z pracownikami stosunkéw pracy,
tj. nietaczenie réznych trybdéw rozwigzania stosunku pracy (np. porozumienia
stron i wypowiedzenia);

e zachowywanie prawidtowej, zgodnej ze stazem pracy pracownika u danego
pracodawcy, dtugosci okresu wypowiedzenia przy rozwigzywaniu stosunku pra-
cy za wypowiedzeniem;

* niezwtoczne wydanie Swiadectwa pracy w zwigzku z rozwigzaniem lub wyga-
Snieciem stosunku pracy;

¢ wskazywanie w tresci Swiadectwa pracy strony wypowiadajacej stosunek pracy;

e podawanie w tresci swiadectwa pracy rzeczywistej liczby dni i godzin urlopu
wypoczynkowego przystugujacego pracownikowi w roku kalendarzowym, w kté-
rym ustaje stosunek pracy, wykorzystanego w naturze lub za ktére przystuguje
ekwiwalent pieniezny — zgodnie ze stanem faktycznym;
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— czasu pracy, np.:
Whnosze o:

zaprowadzenie imiennych kart ewidencji czasu pracy, odrebnie dla kazdego
pracownika, w zakresie obejmujgcym: prace w poszczegdlnych dobach, w tym
prace w niedziele i Swieta, w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych oraz
w dni wolne od pracy wynikajace z rozktadu czasu pracy w przecietnie piecio-
dniowym tygodniu pracy, a takze dyzury, urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne
usprawiedliwione nieobecnosci w pracy;

organizowanie pracy pracownikow w sposéb zapewniajacy im w kazdej dobie
co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego, a w kazdym ty-
godniu co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego;
organizowanie pracy pracownikdw w sposOb zapewniajacy przestrzeganie
przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy;

przestrzeganie zasady, iz tygodniowy czas pracy pracownikéw, tacznie z godzi-
nami nadliczbowymi, nie moze przekraczac¢ przecietnie 48 godzin, w przyjetym
okresie rozliczeniowym;

okreslenie w regulaminie pracy obowigzujgcego w zakfadzie pracy okresu
rozliczeniowego;

— wynagrodzen, np.:
Whnosze o:

naliczenie i wyptacenie Waldemarowi Czackiemu zanizonego na listach ptac
wynagrodzenia za miesigc styczen 2017 r. do wysokosci okreslonej w aneksie
do umowy o prace;

terminowe wyptacanie pracownikom wynagrodzenia za prace, tj. niezwtocznie
po ustaleniu jego petnej wysokosSci, nie pdzniej niz w ciggu pierwszych 10 dni
nastepnego miesigca kalendarzowego za miesigc poprzedni;

przestrzeganie przepiséw prawa pracy przy dokonywaniu potracen z wynagro-
dzenia za prace, a w szczegolnosci dokonywanie tzw. potracen dobrowolnych
wytgcznie po uzyskaniu kazdorazowo pisemnej zgody pracownika na dokona-
nie potracenia;

przestrzeganie dopuszczalnych limitéw potrgcen przy dokonywaniu ustawo-
wych potracen z wynagrodzenia pracownikéw. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
okreslone swiadczenie pieniezne jest bezsporne (tzn. zostato naliczone i uzna-
ne przez pracodawce do wyptaty), ale nie zostato wyptacone np. z powodu bra-
ku srodkéw finansowych. W takim przypadku inspektor wydaje decyzje admini-
stracyjng w postaci nakazu zaptaty (art. 11 pkt 7 ustawy o PIP oraz stanowisko
Komisji Prawnej GIP z 27 wrzes$nia 2012 r. dotyczace stosowania przez inspek-
toréw pracy srodkéw prawnych zwigzanych z wyptata wynagrodzenia za prace
i innych $wiadczen pracowniczych);

— urlopdw, np.:
Whnosze o:

przestrzeganie zasady, iz przy ustalaniu przystugujacego pracownikowi propor-
cjonalnego wymiaru urlopu wypoczynkowego niepetny kalendarzowy miesigc
pracy zaokragla sie w gére do petnego miesigca;

udzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych w tym roku kalendarzowym,
w ktérym uzyskali do nich prawo, nie pdzniej jednak niz do 30 wrzesnia nastep-
nego roku kalendarzowego;
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e udzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych w taki sposéb, by co naj-
mniej jedna cze$¢ wypoczynku obejmowata nie mniej niz 14 kolejnych dni
kalendarzowych.

Inspektor pracy moze regulowaé wystagpieniami réwniez drobne uchybienia dotyczace za-
sad i przepisow bhp.

Przyktad

W trakcie kontroli inspektor pracy stwierdzit, Ze pracownicy uzywaja odziezy i obuwia
roboczego. Kiedy jednak zazadat okazania indywidualnych kart ich przydziatu okazato sie,
ze nie byty one uzupetniane przez ostatnie pofttora roku. W tej sytuacji jasnym jest, Ze pra-
codawca zapewnia pracownikom odziez i obuwie robocze, a nie dopetnit jedynie obowiazku
prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji. W zwigzku z tym inspektor wystapi do niego
zZ wnioskiem o systematyczne prowadzenie indywidualnych kart ewidencji przydziatu odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkow ochrony indywidualney.

Kontrolujgcy zastosuje wystagpienie, jesli pracodawca naruszyt w sposob powazny zasady
lub przepisy bhp, ale swoj btad zdazyt naprawic jeszcze przed wizytg inspektora w firmie.
W takim przypadku zastosowany srodek prawny bedzie wywotywat skutki na przysztosé.

Przyktad

Kontrola przeprowadzana w lutym 2017 r. wykazata, iz w okresie od listopada 2016 r.
do stycznia 2017 r. dwoje pracownikdw dopuszczano do pracy bez wstepnych badan lekar-
Skich oraz bez wstepnych szkoleri z zakresu bhp. Od 1 lutego 2017 r. wszyscy pracownicy
posiadali juz stosowne zaswiadczenia potwierdzajace fakt spetnienia tego obowiazku, wiec
inspektor nie bedzie nakazywat poddania pracownikéw badaniom i szkoleniom, lecz wystapi
do pracodawcy z wnioskiem na przysztos¢ o niedopuszczanie pracownikow do pracy bez
wstepnych badari lekarskich oraz szkoleri z zakresu bhp. Okolicznosc ta stanowi jednocze-
Snie wykroczenie przeciwko prawom pracownika, wiec osoba winna jego popetnienia musi
sie liczy¢ z mandatem karnym.

6.3. Nakazy

Nakaz jest najsilniejszym Srodkiem oddziatywania inspektora pracy, gdyz stanowi decyzje
administracyjna i jest obwarowany przymusem prawnym. Jego niewykonanie jest zagrozone
sankcja (stanowi wykroczenie z art. 283 § 2 pkt 7 K.p.). Nakaz (oprécz nakazu ustnego) po-
winien zawierac:

— oznaczenie organu PIP,

— date wydania,

— oznaczenie strony lub stron,

— powotanie podstawy prawnej,

— rozstrzygniecie,

— termin usuniecia stwierdzonych uchybien,

— pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych (art. 34 ust. 2 ustawy
o PIP).

Wzory nakazow inspektora pracy stanowia zataczniki nr 01.06-01.10 do zarzadzenia
nr 30/14 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia wzordow
drukéw stosowanych w dziatalnosci kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy (http://www.bip.
pip.gov.pl/pl/bip/zarzadzenia_dokumenty_druki/zarzadzenia_gip/2014_zarz_30).
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PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY Warszawa, dnia 06.02.2017 r.
Okregowy Inspektorat Pracy
01-231 Warszawa, ul. Ptocka 11/13

(piecze¢ nagtéwkowa inspektora pracy)

Nr rej. 00321-K006-Nk01/2017
»XYZ” Sp. z o0.0.
ul. Truskawkowa 2
00-950 Warszawa
NAKAZ

Na podstawie art. 11 pkt 2, 3®, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2012 r. poz. 404, z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu kon-
troli w dniu(ach): 01 i 02.02.2017 r.
nakazuje:
1. Wstrzymac eksploatacje szlifierki stotowej, do czasu zamontowania na niej ostony
ochronnej.
Podstawa prawna:
— art. 215 i 216 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1666 z pézn. zm.),
— § 55 ust. 3 rozporzadzenia MPiPS z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisow bezpieczenistwa i higieny pracy (Dz. U z 2003 r., nr 169, poz. 1650

zZ pozn. zm.).

Pouczenie:

Nakaz podlega natychmiastowemu wykonaniu (art. 11 pkt 2, 3™ ustawy o Panstwowej Inspekgc;ji
Pracy).

Od decyzji podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie do Okregowego Inspektora
Pracy w Warszawie adres: ul. Ptocka 11/13, 01-231 Warszawa.

Odwotanie wnosi sie w terminie 7 dni od daty otrzymania nakazu (art. 34 ust. 5 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy), za posrednictwem inspektora pracy, ktéry wydat nakaz (art. 129
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Whiesienie odwotania od zawartych w nakazie decyzji podlegajacych natychmiastowemu wy-
konaniu nie wstrzymuje obowigzku ich wykonania (art. 130 § 3 pkt 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego).

O realizacji decyzji zawartych w nakazie nalezy z uptywem okreslonych w decyzjach terminéw po-
wiadomi¢ inspektora pracy (art. 35 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Winny niewykonania nakazu inspektora pracy podlega karze grzywny.

Niewykonanie nakazu inspektora pracy spowoduje zastosowanie srodkéw egzekucyjnych w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22014 r. poz. 1619).

STARSZY INSPEKTOR PRACY
J. Kowalski
mgr Jan Kowalski

(podpis i piecze¢ inspektora pracy)

*) — niepotrzebne skresli¢
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6.3.1. Przedmiot nakazow

Za pomoca decyzji administracyjnych (tj. nakazéw) inspektor pracy reguluje nieprawidto-
wosci stwierdzone w zakresie bhp. W tym celu kontrolujacy sa uprawnieni do:

1) nakazania usuniecia stwierdzonych uchybier w ustalonym terminie;

2) nakazania: wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb wykonujacych te prace lub
prowadzacych dziatalnosc¢; skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb
dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujagcym przepisom przy pracach wzbronio-
nych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych oséb dopuszczo-
nych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posia-
daja odpowiednich kwalifikaciji;

3) nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploata-
cja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

4) zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci w miejscach, w ktdrych
stan warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

5) nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;

6) nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych w $rodo-
wisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci wykona-
nia tych badan i pomiarow lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy w szcze-
golnych warunkach (art. 11 pkt 1-6 ustawy o PIP).

Uwaga! Wyjatkiem sa tzw. nakazy ptacowe, za pomoca ktérych inspektor zobowigzuje
pracodawce do wyptacenia konkretnego swiadczenia pienieznego o charakterze bezspor-
nym co do jego przystugiwania konkretnemu pracownikowi i wysokos$ci (art. 11 pkt 7 ustawy
o PIP).

6.3.2. Rodzaje nakazow

Oproécz podziatu decyzji ze wzgledu na ich przedmiot na dotyczace bhp i ptacowe, nakazy
mozna réwniez podzieli¢ z uwagi na techniczng strone ich wydawania. Moga one bowiem
przyjmowac forme decyzji:

— ustnych — wydawanych w celu usuniecia ujawnionych w toku kontroli uchybien
w zakresie bhp, o ile moga by¢ one usunigte jeszcze w trakcie trwania kontroli lub
niezwtocznie po jej zakonczeniu (art. 34 ust. 1a i ust. 4 ustawy o PIP);

— pisemnych — najczesciej stosowane,

— wpisu do ksiazki budowy — woéwczas kopia lub odpis decyzji stanowi zatacznik
do protokotu z kontroli (art. 34 ust. 1 i ust. 3 ustawy o PIP).

Przyktad

W trakcie wizytacji stanowisk pracy inspektor pracy stwierdzit, Ze z pity tarczowej usunieto
ostone. W zwigzku z tym skierowat do pracodawcy nakaz ustny zamontowania z powrotem
zabezpieczenia, co zostato niezwtocznie wykonane.

Ponadto nakazy dzielg sie na:

— terminowe — gdy inspektor wyznaczyt termin na ich realizacje. Do tej grupy na-
leza nakazy dotyczace usuniecia stwierdzonych uchybien, ustalenia okoliczno-
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8ci i przyczyn wypadku oraz wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodli-
wych i ucigzliwych w srodowisku pracy. Stosuje sie je, gdy usuniecie stwierdzo-
nych w trakcie kontroli uchybieh wymaga naktadéw czasowych, finansowych lub
organizacyjnych.

— z rygorem natychmiastowej wykonalnosci — musza by¢ wykonane niezwtocznie.
W grupie tej mieszcza sie decyzje wydawane w sytuacji zagrozenia zycia i zdro-
wia pracownikow oraz nakazy ptacowe, wyposazone w rygor natychmiastowej
wykonalnosci z mocy prawa.

Przyktad

W zaktadzie zatrudniajacym powyzej 100 pracownikow nie utworzono stuzby bhp. W zwigz-
ku z tym inspektor pracy wydat nakaz: ,Zapewnic¢ wykonywanie zadan stuzby bhp w zaktadzie
pracy” i wyznaczyt termin jego realizacji do 28.02.2017 r. (za miesigc od dnia kontroli).

6.4. Egzekucja

Pracodawca, ktéry nie wykonuje nakazu naraza sie na wszczecie przeciwko niemu po-
stepowania egzekucyjnego. Najpierw inspektor skieruje do niego pisemne upomnienie,
w ktérym ponownie wezwie pracodawce do wykonania obowigzkéw okreslonych w nakazie.
Z otrzymaniem tego pisma wigze sie obowigzek uiszczenia kosztéw upomnienia w kwocie
11,60 zt (§ 1 rozporzadzenia MF z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztéw
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej — Dz. U. z 2015 r. poz. 1526).

Jesli to nie poskutkuje i pracodawca nadal nie wykona nakazu, inspektor pracy sporzadzi
tytut wykonawczy oraz natozy grzywne w celu przymuszenia do wykonania obowigzkéw be-
dacych przedmiotem nakazu. Wysokos¢ grzywny wynosi:

— do 10.000 zt — w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarcza,
— do 50.000 zt — w przypadku os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych niepo-
siadajgcych osobowosci prawnej.

Grzywny moga by¢ naktadane kilkakrotnie (za wyjatkiem obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa budowlanego) w tej samej lub wyzszej wysokosci, z tym ze fgczna kwota
natozonych grzywien nie moze przekroczy¢:

— 50.000 zt — w przypadku osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza,

—200.000 zt — w przypadku oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej (art. 121 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z p6zn. zm.,
dalej ustawy opewa).

Jesli pomimo natozonych grzywien pracodawca nadal uchyla sie od wykonania nakazu,
inspektor przekazuje tytut wykonawczy do urzedu skarbowego, ktéry przystgpi do egzekucji
Swiadczen.

Wazne: Jezeli po natozeniu grzywny pracodawca wykona nakaz, moze wystgpi¢
do inspektora z wnioskiem o umorzenie grzywny. W uzasadnionych przypadkach in-
spektor przychyli sie do tego wniosku, a jesli nawet zostata ona juz wczesniej uiszczo-
na, mozliwy jest jej zwrot. Dziatania takie beda jednak zalezaty od uznania inspektora
(art. 126 ustawy opewa).
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7. Sankcje inspektora pracy

O wizycie inspektora w firmie nie zapomnimy wraz opuszczeniem przez niego zaktadu,
a nawet pdzniej — po otrzymaniu od niego srodkéw prawnych (tj. nakazéw i wystapien). Jesli
bowiem w trakcie kontroli stwierdzit on uchybienia, ktére stanowig wykroczenie przeciwko
prawom pracownika lub co gorsza przestepstwo, zastosuje przewidziane prawem $rodki
w postaci mandatu, ewentualnie wniosku o ukaranie do sadu, badz skieruje zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa do prokuratury. O tym czy pracodawcy groza tego
typu konsekwencje, moze on zorientowac sie juz podczas lektury protokotu z kontroli. Warto
wiec z gory wiedzieé, ktére nieprawidtowosci zagrozone sa kara grzywny, a ktére zas stano-
wig przestepstwo przeciwko prawom pracownika.

7.1. Sankcjonowanie wykroczen

Niektore ze stwierdzanych przez inspektoréw pracy w trakcie kontroli naruszen prawa pra-
cy, legalnosci zatrudnienia lub przepiséw i zasad bhp stanowia jednoczesnie wykroczenie
przeciwko prawom pracownika. Ustawowa definicja przewiduje, ze wykroczeniem jest czyn
spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia pod
grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5.000 zt lub nagany (art. 1 § 1 usta-
wy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z pdzn. zm.,
dalej K.w.).

Wazne: Przestankg odpowiedzialno$ci za wykroczenie jest wina sprawcy. Jesli przypi-
sanie jej danej osobie nie jest mozliwe, inspektor nie bedzie stosowat wobec niej sank-
cji (art. 1 § 2 Kiw.).

Przyktad

Kontrola wykazata, Zze pracownik swiadczyt prace w szdstym dniu tygodnia. Praca
ta nie zostata zrekompensowana udzieleniem innego dnia wolnego od pracy. Inspektor pracy
stwierdzit jednoczesnie, ze po przepracowaniu soboty pracownik rozchorowat sie i do kori-
ca okresu rozliczeniowego przebywat na zwolnieniu lekarskim. W takim przypadku, choc¢
doszto do naruszenia zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, czyli wykroczenia
z art. 281 pkt 5 K.p., nie mozna przypisac pracodawcy ani Zadnej innej osobie winy za nie-
udzielenie innego dnia wolnego od pracy za prace w sobote.

Wysokos$¢ grzywny za popetnione wykroczenie wynosi od 20 zt do 5.000 zt (art. 24
§ 1 Kiw.). Od tej zasady przewidziano wyjatki podwyzszajgce dolne lub gdérne zagrozenie
kara (np. wykroczenia przewidziane w Kodeksie pracy zagrozone sa grzywng od 1.000 zt
do 30.000 zt). Grzywny naktadane przez inspektoréw w drodze mandatéw karnych wynosza,
co do zasady, od 1.000 zt do 2.000 z, jedynie w przypadku tzw. recydywy (ij. co najmniej
dwukrotnego ukarania za wykroczenie okreslone w Kodeksie pracy i popetnienia w ciggu
dwdch lat od dnia ostatniego ukarania kolejnego takiego wykroczenia) maksymalna kwo-
ta mandatu moze wzrosng¢ do 5.000 zt (art. 96 § 1a pkt 1 i § 1b ustawy z dnia 24 sierp-
nia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz. U. z 2016 r. poz. 1713
ze zm.).
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Uwaga! Inspektorzy nie posiadajg taryfikatorow, lecz wymierzajg kare wedtug wtasnego
uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe za dane wykroczenie, oceniajac stopien
spotecznej szkodliwosci czynu i biorgc pod uwage:

— cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania,

— cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma ona osiagng¢ w stosunku
do ukaranego,

— rodzaj i rozmiar szkody wyrzadzonej wykroczeniem,

— stopien winy,

— pobudki, sposob dziatania, stosunek do pokrzywdzonego,

— wtasciwosci, warunki osobiste i majgtkowe sprawcy,

— jego stosunki rodzinne,

— sposOb zycia przed popetnieniem i zachowanie sie po popetnieniu wykroczenia
(art. 33§ 1i2Kw.).

Inspektor nie karze oddzielnie za poszczegdlne wykroczenia. Grzywna od 1.000 zt
do 2.000 zt (5.000 zt) jest karg za wszystkie wykroczenia stwierdzone podczas jednej kon-
troli. Wyjatek wystapi, gdy za poszczegdlne wykroczenia odpowiadajg rézne upowaznione
przez pracodawce osoby, np. kadrowa (wykroczenia prawne) i kierownicy zmian (wykrocze-
nia z zakresu bhp). W takich okolicznosciach inspektor moze wreczy¢ mandat kazdej osobie
odpowiedzialnej za popetnienie wykroczen. Jest to konsekwencjga odpowiedzialnosci na za-
sadzie winy, gdyz mandat powinien zosta¢ natozony na osobe odpowiedzialng za zaistnie-
nie wykrytego przez inspektora pracy naruszenia prawa. W zalezno$ci wiec od konkretnego
przypadku inspektor natozy mandat na:

— pracodawce,

— osobe dziatajaca w jego imieniu w pewnym obszarze (np. kadrowa, kierownik
dziatu ptac, dyrektor personalny), za ktéry pracodawca uczynit jg odpowiedzialng,

— osobe odpowiedzialng za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy
(np. kierownik stuzby bhp, kierownik zmiany),

— osobe kierujgca pracownikami (np. majster, kierownik budowy itp.).

Uwaga! Jesli dany czyn jest zagrozony karg przekraczajgca maksymalng kwote manda-
tu lub winny popetnienia wykroczenia odmoéwi przyjecia mandatu, inspektor kieruje wniosek
o ukaranie do sadu, ktéry orzeka kary w granicach okreslonych przepisami.

7.2. Najpopularniejsze wykroczenia

Katalog najpopularniejszych wykroczen znajduje sie w Kodeksie pracy. Za popetnienie
tego wykroczenia grozi grzywna od 1.000 zt do 30.000 zt. Sa to:

czyn stanowigcy wykroczenie osoba winna jego podstawa uwagi
popetnienia prawna
1 2 3 4
zawarcie umowy cywilnoprawnej pracodawca art. 281
w warunkach, w ktérych zgodnie osoba upowazniona | Pkt 1K.p.
z art. 22 § 1 K.p. powinna by¢ za- przez pracodawce
warta umowa o prace do dokonywania -
czynnosci z zakresu
prawa pracy w jego
imieniu
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1 2 3 4
niezawiadomienie wiasciwego pracodawca art. 281
okregowego inspektora pracy, osoba upowazniona | Pkt1aK.p.
w formie pisemnej lub elektronicz- przez pracodawce
nej, o zawarciu umowy o prace, do dokonywania
ktéra ze wzgledu na obiektywne czynnosgci z zakresu
przyczyny lezgce po stronie pra- prawa pracy w jego
codawcy nie podlega limitom (tj. 3 imieniu -
umowy na 33 m-ce) wtasciwym dla
zatrudnienia terminowego (art. 25’
§ 4 pkt 4 K.p.), wraz ze wskazaniem
przyczyn zawarcia takiej umowy
w terminie 5 dni roboczych od dnia
jej zawarcia
niepotwierdzenie na piSmie zawar- pracodawca art. 281 od 1 wrzesnia
tej z pracownikiem umowy o prace osoba upowazniona | Pkt2K.p. 2016 r. obowigzek
przez pracodawce ten trzeba spetnic
do dokonywania jeszcze przed dopusz-
czynnosci z zakresu czeniem pracownika
prawa pracy w jego do pracy (art. 281 pkt 2
imieniu w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 13 maja
2016 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy, Dz. U.
poz. 910)
wypowiedzenie lub rozwigzanie pracodawca art. 281 musi wystapi¢ kilka prze-
z pracownikiem stosunku pracy bez | osoba upowazniona | Pkt3 K.p. stanek, ktére razem spo-
wypowiedzenia z razacym narusze- | przez pracodawce wodujg razgce naruszenie
niem przepisow prawa pracy do dokonywania przepiséw prawa pracy
czynnosci z zakresu za razgce naruszenie
prawa pracy w jego przepisow o wypowia-
imieniu daniu, rozwigzywaniu
umow uznaje sie zwolnie-
nie osoby podlegajgcej
szczegolnej ochronie
stosowanie wobec pracownikow pracodawca art. 281 Przyktad:
innych kar niz przewidziane w prze- | o5oba upowazniona | Pkt4 K.p. Kierownik dziatu ukarat
pisach prawa pracy o odpowiedzial- | pr7e7 pracodawce swojego pracownika
nosci porzadkowej pracownikow do dokonywania w ten sposcb, ze wywiesit
czynnosci z zakresu na tablicy ogtoszen notat-
prawa pracy w jego ke informujaca o stwier-
imieniu dzonym przewinieniu
naruszenie przepiséw o czasie pracodawca art. 281 wykroczeniem jest kazde
pracy osoba upowazniona | Pkt 5 K.p. naruszenie przepisow
przez pracodawce z tej materii (np. narusze-
do dokonywania nie doby pracowniczej,
czynnosci z zakresu niezapewnienie odpo-
prawa pracy w jego czynku dobowego lub
imieniu tygodniowego, naruszenie
zasady przecietnie 5-dnio-
wego tygodnia pracy)
naruszenie przepiséw o uprawnie- pracodawca art. 281
niach pracownikéw zwigzanych osoba upowazniona pkt 5 K.p.

z rodzicielstwem

przez pracodawce
do dokonywania
czynnosci z zakresu
prawa pracy w jego
imieniu

UBEZPIECZENIA | PRAWO PRACY. DODATEK NR 6 + 10.03.2017 r. « GOFIN » www.gofin.pl « tel. 95 720 85 40



48

1 2 3 4
naruszenie przepisow o zatrudnia- pracodawca art. 281 wykroczeniem jest kazde
niu mtodocianych osoba upowazniona | Pkt5 K.p. naruszenie przepisow

przez pracodawce z tej materii (np. zatrud-
do dokonywania nianie mtodocianych przy
czynnosci z zakresu pracach wzbronionych,
prawa pracy w jego naruszanie przepisow
imieniu o ich czasie pracy)
nieprowadzenie dokumentacji pracodawca art. 281 wykroczeniem nie jest
w sprawach zwigzanych ze stosun- osoba upowazniona pkt 6 K.p. wadliwe prowadzenie
kiem pracy oraz akt osobowych przez pracodawce dokumentaciji, a jedynie
pracownikow do dokonywania catkowity jej brak
czynnosci z zakresu
prawa pracy w jego
imieniu
pozostawienie dokumentacji pracodawca art. 281
w sprawach zwigzanych ze sto- osoba upowazniona pkt 7 K.p.
sunkiem pracy oraz akt osobo- przez pracodawce
wych pracownikéw w warunkach do dokonywania —
gr(_)iqcych_ uszkodzeniem lub czynnosgci z zakresu
zniszczeniem prawa pracy w jego
imieniu
niewyptacenie w ustalonym ter- pracodawca art. 282 § 1
minie wynagrodzenia za prace lub inna osoba (np. ksie- | Pkt 1 K.p.
innego Swiadczenia przystugujace- | gowa), o ile praco-
go pracownikowi albo uprawnione- | qawca zabezpieczyt
mu do tego $wiadczenia cztonkowi $rodki na wyptate,
rodziny pracownika ktéra nie zostata _
wyptacona wytacznie
z powodu nie dopet-
nienia obowigzkow
przez osobe zajmu-
jaca sie sprawami
finansowymi
bezpodstawne obnizenie wysokosci | pracodawca art. 282 § 1 | przy dokonywaniu tzw.
wynagrodzenia za prace lub innego | inna osoba pkt 1 K.p. potrgcen dobrowolnych
Swiadczenia lub dokonywanie bez- (np. ksiegowa) nalezy zawsze za-
podstawnych potracen dbac o pisemna zgode
pracownika
nieudzielenie przystugujacego pra- pracodawca art. 282 § 1 | inspektor stwierdzi wykro-
cownikowi urlopu wypoczynkowego | osoba upowazniona pkt 2 K.p. czenie, jesli 1 pazdzier-
przez pracodawce nika pracownicy beda
do dokonywania ppsmdall urlop z.poprzed-
czynnosci z zakresu ”'?90 roku (ZdWY_IQTk'em
prawa pracy w jego urlopu na zgdanie —
imieniu art. 168 K.p.)
bezpodstawne obnizenie wymiaru pracodawca art. 282 § 1
urlopu wypoczynkowego inna osoba (np. ka- pkt 2 K.p.
drowa), ktéra nalicza _
pracownikom przy-
stugujacy im wymiar
urlopu
niewydanie pracownikowi swiadec- | pracodawca art. 282 § 1 | wydania Swiadectwa
twa pracy osoba upowazniona | Pkt3 K.p. pracy nie mozna uza-

przez pracodawce
do dokonywania
czynnosci z zakresu
prawa pracy w jego
imieniu

leznia¢ od uprzedniego
rozliczenia sig pracowni-
ka z pracodawcg (art. 97
§ 1°K.p.)
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1 2 3 4
niewykonanie wbrew obowigzkowi podmiot wyroku art. 282
podlegajacego wykonaniu orzecze- § 2 K.p.
nia sadu pracy lub ugody zawartej -
przed komisjg pojednawczg lub
sadem pracy
nieprzestrzeganie przepisoéw lub kierujacy art. 283 dla popetnienia wykro-
zasad bhp pracownikami §1K.p. czenia nie jest koniecz-
osoba odpowiedzial- ne wystapienie skutku
na za stan bhp w postaci np. wypadku
przy pracy
Przyktad:
Dopuszczenie pracowni-
kéw do pracy bez aktu-
alnych szkolen bhp lub
badan lekarskich
niezapewnienie wbrew obowiaz- pracodawca art. 283 § 2
kowi, by budowa lub przebudowa pkt 2 K.p.
obiektu budowlanego albo jego
czesci, w ktérych przewiduje sie -
pomieszczenia pracy, byta wyko-
nywana na podstawie projektéw
uwzgledniajagcych wymagania bhp
wyposazenie stanowisk pracy pracodawca art. 283 § 2
w maszyny i inne urzadzenia tech- pkt 3 K.p.
niczne, ktore nie spetniaja wyma- -
gan dotyczacych oceny zgodnosci
dostarczenie pracownikom srod- pracodawca art. 283 § 2
kéw ochrony indywidualnej, ktére pkt 4 K.p.
nie spetniaja wymagan dotyczacych B
oceny zgodnosci
stosowanie materiatow i proceséw pracodawca art. 283
technologicznych bez uprzedniego § 2 pkt 5
ustalenia stopnia ich szkodliwosci lit. a K.p.
dla zdrowia pracownikéw i bez -
podjecia odpowiednich srodkow
profilaktycznych
stosowanie substancji i preparatow | pracodawca art. 283 § 2
chemicznych nieoznakowanych pkt 5
w sposo6b widoczny i umozliwiajacy lit. b K.p. B
ich identyfikacje
stosowanie niebezpiecznych pracodawca art. 283 § 2
substancji, mieszanin, substan- pkt 5
cji stwarzajacych zagrozenie lub lit. ¢ K.p.

mieszanin stwarzajacych zagro-
zenie nieposiadajacych kart cha-
rakterystyki, a takze opakowan
zabezpieczajacych przed ich szko-
dliwym dziataniem, pozarem lub
wybuchem
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1 2 3 4
niezawiadomienie wtasciwego pracodawca art. 283 § 2
okregowego inspektora pracy, pro- pkt 6 K.p.

kuratora lub innego wtasciwego
organu o $miertelnym, ciezkim lub
zbiorowym wypadku przy pracy oraz
o kazdym innym wypadku, ktéry wy-
wotat wymienione skutki, majacym
zwigzek z praca, jezeli moze by¢
uznany za wypadek przy pracy,
nieujawnienie wypadku przy pracy
lub przedstawienie niezgodnych

z prawda informacji, dowodéw lub
dokumentéw dotyczacych takiego

wypadku
niezgtoszenie choroby zawodowej pracodawca art. 283 § 2
albo podejrzenia o taka chorobe pkt 6 K.p.

nieujawnienie choroby zawodowej
lub przedstawienie niezgodnych -
z prawdg informacji, dowodoéw lub
dokumentow dotyczacych takiej

choroby

niewykonanie w wyznaczonym pracodawca art. 283 § 2

terminie podlegajacego wykonaniu pkt 7 K.p. -

nakazu inspektora pracy

utrudnianie dziatalnosci organu kazdy art. 283 § 2 | Przyktfad:

PIP, w szczegé6lnoéci uniemozliwie- pkt 8 K.p. Inspektor udat sie

nie prowadzenia wizytacji zaktadu na kontrole firmy, jednak-
pracy lub nieudzielenie informaciji ze dostepu na jej teren
niezbednych do wykonania jej bronita zewnetrzna firma
zadan ochroniarska, ktorej pra-

cownicy odmowili wpusz-
czenia inspektora poza
ogrodzenie

dopuszczenie do wykonywania pra- | pracodawca art. 283 § 2
cy lub innych zaje¢ zarobkowych pkt 9 K.p.
przez dziecko do ukonczenia przez -
nie 16 roku zycia bez zezwolenia
wiasciwego inspektora pracy

Powszechne wykroczenia z innych ustaw

Brak potwierdzenia na pismie ustalenia co do stron umowy, jej rodzaju oraz warunkow
oznacza najczesciej, ze praca swiadczona jest na czarno, a wiec takze bez zgtoszenia
do ZUS i US oraz odprowadzania obowigzkowych sktadek i podatkéw. Nieuczciwy praco-
dawca naraza sie w ten sposéb na odpowiedzialnos¢ za nastepujace wykroczenia:

czyn stanowiacy osoba winna podstawa prawna uwagi
wykroczenie jego popetnienia
nieoptacanie sktadek pracodawca art. 122 ustawy sprawca nie podlega
na Fundusz Pracy osoba dziatajaca z dnia 20 kwietnia odpowiedzialnosci, jezeli
w jego imieniu 2004 r. o promocji przed dniem przeprowa-
zatrudnienia i insty- dzenia kontroli opfaci za-
tucjach rynku pracy legte sktadki na Fundusz
(tj. Dz. U. z 2016 . Pracy w wymaganej
poz. 645 z p6zn. zm.) | wysokosci
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nieoptacanie sktadek pracodawca art. 122 ustawy sprawca nie podlega
na Fundusz Pracy w przewi- | osoba dziatajaca 0 promoc;ji odpowiedzialnosci, jezeli
dzianym przepisami terminie |  jego imieniu zatrudnienia przed dniem przeprowa-

dzenia kontroli opfaci za-
legte sktadki na Fundusz
Pracy w wymaganej

wysokosci
niezgtoszenie wymaganych pracodawca art. 122 ustawy sprawca nie podlega
danych lub zgtoszenie nie- osoba dziatajaca 0 promoc;ji odpowiedzialnosci, jezeli
prawdziwych danych maja- w jego imieniu zatrudnienia przed dniem przeprowa-
cych wptyw na wymiar skta- dzenia kontroli optfaci za-
dek na Fundusz Pracy legte skfadki na Fundusz
udzielenie w tym zakresie Pracy w wymaganej
nieprawdziwych wyjasnien wysokosci

lub odmowa ich udzielenia

odmowa zatrudnienia kandy- | pracodawca art.123 ustawy o pro-
data na wolnym miejscu pra- | osoba dziatajgca mocji zatrudnienia
cy ze wzgledu na kryterium w jego imieniu

dyskryminacyjne (ij. pte¢,
wiek, niepetnosprawnosé, -
rase, religie, narodowosé,
przekonania polityczne, po-
chodzenie etniczne, wyzna-
nie lub orientacje seksualng)

Roéwnie powszechne sg wykroczenia przewidziane w ustawie o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, ktérej zakresem objeci sa wszyscy pracodawcy z wyjatkiem tych,
ktérzy zwolnili sie z obowigzku tworzenia Funduszu lub wyptacania $wiadczenia socjalne-
go (art. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,
Dz. U. z 2016 r. poz. 800 z p6ézn. zm., dalej ustawy o ZFSS). Tu katalog wykroczen jest
bardzo szeroki, gdyz obejmuje niewykonanie przepiséw ustawy o ZFSS oraz podejmowanie
dziatan niezgodnych z przepisami ustawy.

7.3. Przestepstwa

W przypadku podejrzenia o popetnienia przez pracodawce przestepstwa inspektor pracy jak
kazdy urzednik ma obowigzek zawiadomi¢ o tym organy Scigania — policje lub prokurature.
Obowigzek ten musi wypetni¢ w przypadku kazdego stwierdzonego przestepstwa, a w szcze-
golnosci przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa, czyli:

— uporczywego lub ztosliwego naruszenia praw pracowniczych (art. 218 § 1a K.k.)
— ten warunek moze spetnic praktycznie kazde wykroczenie w formie kwalifikowa-
nej (np. wielokrotna odmowa wydania swiadectwa pracy);

— odmowy przyjecia do pracy pracownika przywroconego do niej wyrokiem sadu
(art. 218 § 2 K.k.);

— niewykonania wyroku sgdu zobowigzujgcego do wyptacenia pracownikowi wyna-
grodzenia za prace lub innego Swiadczenia ze stosunku pracy (art. 218 § 3 K.k.),

— narazenia pracownika na niebezpieczenstwo (art. 220 § 1i 2 K.k.);

— niezawiadomienia o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej (art. 221 K.k.)
— owo przestepstwo odréznia od wykroczenia to, ze mozna je popetni¢ wytacznie
z winy umysinej;

— utrudniania lub udaremniania dziatalnosci inspekciji pracy (art. 225 § 2 K.k.).
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Przyktad

Pracownik ulegt ciezkiemu wypadkowi przy pracy i pracodawca proponuje mu specjalng
premie, w zamian za nieujawnianie okolicznosci doznania urazu. W tym przypadku praco-
daweca nie tylko nie dopetnia obowiazku zgtoszenia wypadku do PIP, ale celowo go zataja.

Dos¢ czesto inspektorzy pracy kieruja réwniez zawiadomienia do prokuratury w przypad-
kach stwierdzenia przestepstwa polegajacego na:

— fatszowaniu dokumentéw (np. ewidencji czasu pracy, zaswiadczen o odbyciu
szkolenia bhp — art. 270 § 1 K.k.),

— przeszkadzaniu w utworzeniu zgodnie z prawem organizacji zwigzkowej,

— utrudnianiu wykonywania dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej zgodnie z przepi-
sami ustawy,

— dyskryminowaniu pracownika z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego,
pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywania funkcji zwigzkowej,

— niedopetnieniu obowigzkéw informacyjno-konsultacyjnych wobec zwigzkéw zawo-
dowych przy przejsciu zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,

— niedopetnieniu obowigzku potrgcania sktadek zwigzkowych,

— niedopetnieniu obowigzku wobec miedzyzaktadowych organizacji zwigzko-
wych, w tym m.in. dotyczacych kosztéw ich funkcjonowania (art. 35 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz. U. z 2015 r. poz. 1881).
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