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I. INFORMACJE OGOLNE

Zagadnienia dotyczace obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym (emerytalne-
mu, rentowym, wypadkowemu, chorobowemu), zasady ustalania podstawy wymiaru skta-
dek na te ubezpieczenia oraz ich optacania regulujg przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 z pézn. zm.), dalej
ustawy o sus. Kwestie dotyczace obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego reguluje natomiast
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 z p6zn. zm.), dalej ustawa zdrowotna.

Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki or-
ganizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow,
z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indy-
widualna). Tak stanowi art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z pdzn. zm.). ZUS wydaje interpretacje indywidualne wytacznie
w zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno-
$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomosto-
wych oraz podstawy wymiaru tych sktadek (art. 83d ust. 1 ustawy o sus).

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedsiebiorca przedstawia zaistniaty
stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie.

Decyzja wydana przez ZUS dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wniosko-
dawce oraz stanu prawnego obowigzujgcego w dacie jego zaistnienia. Wigze ona ZUS wy-
tacznie w sprawie przedsigbiorcy, na ktérego wniosek zostata wydana. Stosownie do art. 35
ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow decyzja nie jest wigzaca dla przedsigbiorcy,
natomiast jest wigzaca dla ZUS, do czasu jej zmiany lub uchylenia. Od decyzji przystugu-
je, zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o sus w zw. z art. 34 ust. 5 ustawy Prawo przedsiebior-
céw, odwotanie do wtasciwego sadu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.
Odwotanie wnosi sie na piSmie za posrednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, ktéra wydata
decyzje lub do protokotu sporzadzonego przez te jednostke, w terminie miesigca od dnia do-
reczenia decyzji (pouczenie w tej sprawie jest zawarte w kazdej interpretacji indywidualnej).

Il. INTERPRETACJE ZUS W ZAKRESIE OBOWIAZKU
PODLEGANIA UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM

1. Umowa zawarta przez przedsiebiorce z wiasnym
dzieckiem lub wspotmatzonkiem

1.1. Umowa o prace z corka

Praca wykonywana w ramach umowy o prace przez cérke osoby prowadzacej dziatal-
nosé, ktéra pozostaje z nig we wspdlnym gospodarstwie domowym, wypetnia znamiona
~Wspotpracy przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej”, tym samym dla celéw ubezpie-
czen spotecznych jest traktowana jako osoba wspofpracujaca, a nie jako pracownik (por. in-
terpretacja indywidualna ZUS z 17 kwietnia 2023 r., znak WP1/200000/43/1186/2019).
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Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystapit do ZUS przedsiebiorca prowadzacy jedno-
osobowa dziatalno$¢ gospodarcza m.in. w zakresie kosmetologii. Zatrudnit on na stanowi-
sku kosmetolog w oparciu 0 umowe o prace w petnym wymiarze czasu pracy corke, z ktéra
pozostaje we wspdolnym gospodarstwie domowym. Wykonuje ona wybrane czynnosci i nie
jest to praca samodzielna, ktéra wymaga podejmowania decyzji strategicznych zwigzanych
z dziatalnoscia. Petng odpowiedzialno$¢ za efekty i skutki pracy wykonywanej przez cérke
ponosi przedsiebiorca. Praca wykonywana jest pod jego zwierzchnictwem oraz kontrola.

Stanowisko wnioskodawcy:

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze zatrudnienie corki, z ktéra pozostaje we wspol-
nym gospodarstwie domowym w oparciu 0 umowe 0 prace nie ma znamion wspotpracy przy
wykonywaniu dziatalnosci, gdyz praca ta obejmuje tylko wycinek prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej i jest wykonywana pod jego nadzorem. Petne ryzyko prowadzenia
dziatalno$ci spoczywa na przedsiebiorcy. Wnioskodawca uwaza, ze w takich okolicznosciach
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne powinna by¢ liczona jak przy etacie,
a nie wspotpracy.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za nieprawidiowe. Jak czytamy w interpreta-
cji: ,(...) Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizycz-
ne, ktdére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami — art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz
osobami wspodtpracujacymi z osobami prowadzgcymi pozarolnicza dziatalnosc — art. 6 ust. 1
pkt 5 wyzej cytowanej ustawy (ustawy o sus — przyp. red.). Natomiast art. 8 ust. 1 wskazuje,
Ze za pracownika uwaza sie osobe pozostajaca w stosunku pracy. Art. 8 ust. 2 ustawy o sys-
temie ubezpieczeri spotecznych stanowi: jezeli pracownik spetnia kryteria okreslone dla 0séb
wspotpracujacych, o ktorych mowa w ustepie 11, dla celow ubezpieczen spotecznych jest
traktowany jako osoba wspdtpracujgca.

Natomiast, za osobe wspodtpracujaca (art. 8 ust. 11) z osobami prowadzacymi pozarol-
nicza dziatalnosc, zleceniobiorcami oraz z osobami fizycznymi, wskazanymi w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, o ktoref mowa w art. 6 ust. 1
pkt 4-5a, uwaza sie matzonka, dzieci wtasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposo-
bione, rodzicow, macoche i ojczyma oraz osoby przysposabiajace, jeZeli pozostajg z nimi
we wspdinym gospodarstwie domowym i wspdtpracuja przy prowadzeniu tej dziatalnosci lub
wykonywaniu umowy agencyjnej lub umowy zlecenia; nie dotyczy to 0sob, z ktorymi zostata
zawarta umowa o prace w celu przygotowania zawodowego.

Nalezy podkreslic, ze przepis art. 8 ust. 11 ustawy systemowej odwotuje sie do dwdoch
przestanek, a mianowicie pozostawania we wspdlnym gospodarstwie domowym oraz wspot-
pracy przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosSci gospodarczej. Oba te warunki musza
byc spetnione tacznie. Pozostawanie we wspdlnym gospodarstwie domowym oznacza wiez
gospodarcza i emocjonalng oparta na pokrewienstwie i tytule prawnym. Cechami charakte-
rystycznymi dla prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego moze byc¢ udziat i wza-
jemna Scista wspdtpraca w zatatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem
domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na catkowitym lub czesciowym
utrzymaniu osoby, z ktdra sie gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko to dodatkowo
uzupetnione cechami statosci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja. Osoby pozostajace
we wspolnym gospodarstwie majg zaspokajane potrzeby ze srodkéw bedacych w dyspozycji




wspdlnoty (rodziny). Praca w ramach wspdtpracy musi byc stata i systematyczna, potaczo-
na z poswigceniem znaczgcego wymiaru godzin, musi stanowic istotng sfere aktywnosci zy-
ciowej i powinna prowadzi¢ do wymiernych korzysci materialnych. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. akt Il UK 134/08 przyjat, Ze cechami konstytutywnymi pojecia
»wspotpraca przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej« w rozumieniu art. 8 ust. 11 usta-
wy systemowej sg wystepujgce tacznie:

a) istotny dla dziatalnosci gospodarczej ciezar gatunkowy dziatari osoby wspdtpracujacej,

ktdre nie moga miec charakteru wtérnego;

b) bezposredni zwiazek tych dziatar z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej;

c) systematycznosc, stabilnosc i zorganizowanie oraz

d) znaczacy czas (dtugotrwatosc) i czestotliwosc podejmowanych prac.

Cztonkowie najblizszej rodziny osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,
pozostajacy we wspdinym gospodarstwie domowym, ktdrzy zawarli z osoba prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarcza umowe o prace, sa traktowani z mocy prawa — dla potrzeb zwig-
zanych z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym — jako osoby wspdtpracujace z osoba
prowadzaca dziatalnosc pozarolnicza, a nie jako pracownicy. Wyjatek w tym wzgledzie sta-
nowi zawarcie z mtodocianym cztonkiem rodziny (osoba, ktdra nie ukoriczyta 18 roku zycia),
pozostajacym we wspdlnym gospodarstwie domowym, umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego.

Nie sposdb zgodzic sie ze stanowiskiem Przedsigbiorcy, ze zatrudniajac corke z ktora po-
zostaje we wspdlnym gospodarstwie domowym na stanowisku kosmetolog powinien zasto-
sowac podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia liczona od etatu, bowiem w jego ocenie
zatrudnienie nie ma znamion wspdtpracy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, praca
obejmuje wycinek prowadzonej przez Przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej i jest wyko-
nywana pod jego nadzorem, ponadto petne ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
spoczywa na Przedsiebiorcy.

Uwzgledniajac przedstawiony stan faktyczny nalezy stwierdzic, ze praca wykonywana
przez corke Przedsigbiorcy, ktdra pozostaje z nim we wspdinym gospodarstwie domowym,
wypetnia znamiona »wspdfpracy przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej«. W konse-
kwencji mimo zawarcia z corkg umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy, dla celow
ubezpieczeri spotecznych bedzie traktowana jako osoba wspotpracujgca, a nie jako pracow-
nik. (...)".

1.2. Umowa zlecenia z mezem

Wspétmatzonek przedsiebiorcy wykonujacy umowe zlecenia podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako zleceniobiorca (por. interpretacja indywi-
dualna ZUS z 27 kwietnia 2023 r., znak DI/100000/43/295/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystgpita do ZUS przedsiebiorczyni, ktéra prowa-
dzi jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie pozaszkolnej edukacji sportowej oraz
zaje¢ sportowych i rekreacyjnych. Zajecia fithess prowadzi ona samodzielnie, a w miare po-
trzeb nawigzuje umowy zlecenia z innymi osobami. Chciataby doraznie zawiera¢ umowy zle-
cenia z mezem, ktory jest trenerem personalnym i nie posiada innego tytutu do obowigzko-
wych ubezpieczen spotecznych.

UBEZPIECZENIA | PRAWO PRACY. DODATEK NR 20 + 1.11.2023 r. + GOFIN « www.gofin.pl « tel. 95 720 85 40



Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy w razie zawarcia umowy zlecenia z mezem bedzie on podlegat
ubezpieczeniom spotecznym jako zleceniobiorca.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej sa m.in. osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy zlecenia (...).

Zgodnie natomiast z art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych obowigz-
kowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegajg osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym.

Zleceniobiorca jest zatem objety obowigzkiem ubezpieczeri spotecznych: emerytalnym,
rentowymi i wypadkowym, od dnia oznaczonego w umowie jako dzieri rozpoczecia jej wyko-
nywania do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej umowy. Dla zleceniobiorcy ubezpieczenie
chorobowe jest dobrowolne.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze stosownie do brzmienia art. 8 ust. 11 ustawy syste-
mowej, za osobe wspdtpracujaca z osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnosc, uwaza
sie matzonka, dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzicéw,
macoche i ojczyma oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostaja z nimi we wspdlnym go-
spodarstwie domowym | wspdtpracuja przy prowadzeniu tej dziatalnosci.

Jednoczesnie zgodnie z art. 8 ust. 2 powotanej ustawy — jezeli pracownik spetnia kryteria
okreslone dla 0sob wspdtpracujacych, dla celdw ubezpieczeni spotecznych jest traktowany
jako osoba wspotpracujgca.

Nalezy jednak w tym miejscu zauwazyc, ze umowa zlecenia jest umowa regulowana przez
przepisy ustawy (...) Kodeks cywilny (...), odmienna w swej charakterystyce prawnej od umo-
wy o prace, a w konsekwencji nie moze byc w powyzszej sytuacji traktowana analogicznie.

Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy, osoba wykonujgca prace na podstawie
umowy zlecenia, nawet jezeli wypetnia kryteria okreslone dla oséb wspdifpracujacych, podle-
ga ubezpieczeniom spotecznym jako zleceniobiorca, bowiem wykonywanie pracy na podsta-
wie umowy zlecenia stanowi odrebny, od wspofpracy przy prowadzeniu pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, tytut do ubezpieczen spotecznych, a jednoczesnie w ustawie o systemie
ubezpieczeri spotecznych w odniesieniu do zleceniobiorcow brak jest przepisu odpowiadajg-
cego tresci zawartej w art. 8 ust. 2 tej ustawy regulacji dotyczacej pracownikow. (...)".

2. Wykonywanie powtarzalnych swiadczen niepienieznych
przez wspolnikow spotki na podstawie umowy spotki
i uchwaty wspdlnikow

Wykonywanie przez wspdlnikéw na rzecz spétki ustug charakterystycznych dla cywil-
noprawnych stosunkéw zobowigzaniowych rodzi obowigzek ubezpieczen spotecznych
(por. interpretacja indywidualna ZUS z 2 marca 2023 r., znak DI/100000/43/36/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:
O wydanie interpretacji indywidualnej wystapita do ZUS spoétka, ktérej wspdlnicy, na mocy
umowy spotki i uchwaty wspdlnikéw, zostang zobligowani do wykonywania na jej rzecz po-




wtarzalnych Swiadczen niepienieznych, na podstawie art. 176 K.s.h. Beda one polegaty
na obstudze klientéw zewnetrznych, w tym m.in. na tworzeniu programéw szkolen i prze-
prowadzaniu tych szkolen, opracowywaniu strategii i planéw marketingowych, tworzeniu ma-
teriatéw reklamowych i przeprowadzaniu rekrutacji pracownikéw. Pomiedzy spdtkg a wspdl-
nikami nie sg zawierane zadne dodatkowe umowy. Z umowy spotki bedzie jednoznacznie
wynikac¢, ze ww. Swiadczenia beda realizowane co miesigc, w okreslonym wymiarze godzin,
stosownie do potrzeb spotki (w umowie spétki zostanie oznaczony rodzaj i zakres takich
Swiadczen).

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy wynagrodzenie otrzymywane przez wspolnikéw z tytutu powta-
rzalnych Swiadczen niepienieznych, przyznane na podstawie umowy spoftki i uchwaty wspél-
nikéw, nie bedzie stanowito obowigzkowego tytutu do odprowadzania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne ponad skfadki przewidziane dla wspdlnikdw spétek z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia zwigzane z samym ich statusem. Jak wskazat, katalog tytutébw do objecia
obowigzkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych, okreslony w art. 6 ustawy o sus, nie
wymienia w swej tresci oséb fizycznych wykonujacych za wynagrodzeniem powtarzalne
Swiadczenia niepieniezne w rozumieniu art. 176 K.s.h. wytacznie na podstawie umowy spot-
ki. W konsekwencji samo wykonywanie przez te osoby swiadczen niepienieznych za wyna-
grodzeniem nie powoduje powstania tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczer spotecz-
nych, a wyptacane z tego tytutu wynagrodzenie nie rodzi obowigzku optacania skfadek na te
ubezpieczenia.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Zgodnie
z trescig art. 176 § 1 | 2 Kodeksu spotek handlowych jezeli wspdlnik ma byc¢ zobowigzany
do powtarzajacych sie swiadczen niepienieznych, w umowie spdtki nalezy oznaczyc rodzaj
i zakres takich swiadczen. Wynagrodzenie wspdlnika za takie swiadczenia na rzecz spot-
ki jest wyptacane przez spdtke takze w przypadku, gdy sprawozdanie finansowe nie wyka-
zuje zysku. Wynagrodzenie to nie moze przewyzszac cen lub stawek przyjetych w obrocie.
Przedmiotem natoZonego obowigzku moze byc wytacznie powtarzajgce sie swiadczenie nie-
pieniezne (art. 176 § 1 K.s.h.). »Powtarzajace sie« jest swiadczenie, ktdre jest periodyczne
(okresowe), ale nie jest ani swiadczeniem jednorazowym, ani majacym charakter ciagty lub
staty. Zobowiazanie do powtarzajacych sie swiadczen niepienieznych jest wyjatkiem od za-
sady ograniczenia obowigzkdw wspdlnikdw do wniesienia wktadow (art. 3 K.s.h.). Jako wyja-
tek od zasady przepis art. 176 K.s.h. powinien byc interpretowany zawezajaco. Najczesciej
obowigazek swiadczenia ma zwigzek zardowno z mozliwosciami faktycznymi, jak i prawnymi
zobowigzanego wspdlnika oraz zwigzany jest z przedmiotem dziatalnosci spotki.

Jak wynika z tresci wniosku i jego uzupetnienia, swiadczenia, o ktorych mowa we wniosku
sa Swiadczeniami o charakterze ciagtym, statym a wiec takim, ktdry nie miesci sie w dyspo-
zycji art. 176 § 1 Kodeksu spotek handlowych. Przytoczony w opisie zdarzenia przysztego
wniosku i jego uzupetnieniu zakres, rodzaj i wymiar prac, do ktérych zobowigzani zostana
wspdlnicy w potaczeniu z przedmiotem dziatalnosci spdtki, wskazuje iz obowiazki wspolni-
kéw sa zadaniami o charakterze ustugowym. Opisane we wniosku o interpretacje i uzupet-
nieniu czynnosci wspdlnikdw stanowia obowiazki charakterystyczne dla umowy o Swiadcze-
nie ustug, a wiec umowy opisanej w art. 750 Kodeksu cywilnego. W opisanym zdarzeniu
przysztym Whnioskodawca zmierza do postuzenia sie regulacja art. 176 Kodeksu spdtek han-
dlowych do stworzenia mechanizmu wynagradzania wspdlnikdw w sposob niezgodny z ratio
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legis tej instytucji prawnej. Wspdinicy de facto (majac na uwadze charakter i zakres wyko-
nywanych czynnosci), beda swiadczyc¢ na rzecz spotki ustugi charakterystyczne dla cywil-
noprawnych stosunkdw zobowigzaniowych. Tym samym bedzie miat do nich zastosowanie
art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych w zakresie obowigzku ubez-
pieczeri spotecznych oraz art. 18 ust. 3 tejZze ustawy — w zakresie traktowania uzyskiwanego
wynagrodzenia jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Biorac powyzsze pod uwage nie mozna uznac stanowiska Wnioskodawcy odnosnie braku
tytutu podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym i braku obowigzku optacania
Sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wyptacanego w oparciu o art. 176 Kodeksu spdtek
handlowych wspdinikom spdtki wynagrodzenia za prawidfowe. (...)”.

3. Zawarcie umowy zlecenia z osoba, ktdra nie ukonczyta
26 lat

3.1. Pobierajaca stypendium doktoranckie

Osoby wykonujgce umowy zlecenia nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym, jezeli
sa uczniami szkét ponadpodstawowych lub studentami, do ukoriczenia 26 lat (por. inter-
pretacja indywidualna ZUS z 16 marca 2023 r., znak DI1/200000/43/166/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystapit do ZUS przedsiebiorca, ktoéry zamierza
zatrudni¢ na podstawie umowy zlecenia osobe, ktdra nie ukonczyta 26. roku zycia. Osoba
ta jest doktorantem i z tytutu pobierania stypendium doktoranckiego podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Ponadto jest takze studentem na innym kie-
runku studiow niz ten, na ktérym odbywa studia doktoranckie (jest to dozwolone i nie stoi
w sprzecznos$ci z normami prawnymi regulujgcymi studia doktoranckie).

Stanowisko wnioskodawcy:

Whnioskodawca uwaza, ze w opisanym stanie faktycznym osoba wykonujaca umowe zle-
cenia nie podlega z tytutu wykonywania tej umowy obowigzkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym z uwagi na posiadanie statusu studenta i nieukonczenie 26. roku zycia.
Pobieranie stypendium doktoranckiego pozostaje bez znaczenia.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak czytamy w interpreta-
cji: ,(...) W mysl art. 6 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy (ustawy o sus — przyp. red.) obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktdérej zgodnie z ustawa (...)
Kodeks cywilny (...) stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, z zastrzeZzeniem ust. 4 tego ar-
tykutu. Osoba zatrudniona na podstawie umowy zlecenia podlega takze obowigzkowo ubez-
pieczeniu wypadkowemu na podstawie art. 12 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych,
ponadto zgodnie z art. 11 ustawy zleceniobiorca moze rowniez przystapic do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego. W mysl art. 6 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecz-




nych nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym w Polsce zleceniobiorcy, ktérzy sa uczniami
szkot ponadpodstawowych lub sa studentami, do ukoriczenia 26 lat.

Jednoczesnie, stosownie do przepisow ustawy z 14 grudnia 2006 r. Prawo oswiatowe
(...) status ucznia przystuguje osobom pobierajacym nauke w szkotach podstawowych i po-
nadpodstawowych w okresie od 1 wrzesnia do 31 sierpnia roku nastepnego do ukoriczenia
26 roku zycia. Zas zgodnie z art. 83 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (...) osoba przyjeta na studia rozpoczyna studia i nabywa prawa studenta z chwilg
ztozenia slubowania i pozostaje nim az do dnia ukoriczenia studiow.

Natomiast doktoranci, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 7b i art. 12 ust. 1 cytowanej usta-
wy, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadko-
wemu w okresie otrzymywania stypendium doktoranckiego. Obowigzek ww. ubezpieczeri
dotyczy doktorantow, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie w szkotach doktorskich najwczesniej
w roku akademickim 2019/2020 i pobieraja stypendium doktoranckie. Z przepiséw ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wynika, ze za studentow nie uwaza sie zas uczestni-
kow studiow doktoranckich oraz uczestnikow studiow podyplomowych.

W konsekwencji, stosownie do art. 6 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
osoby wykonujace umowy zlecenia nie podlegaja ubezpieczeniom, jezeli sa uczniami szkot po-
nadpodstawowych lub studentami, do ukoriczenia 26 lat. Zatem, w stosunku do osoby, o ktdrej
mowa w ztoZzonym wniosku, bedzie miat zastosowanie cytowany powyzej przepis co oznacza,
Ze obowigzek ubezpieczeri spotecznych z tytutu umowy zlecenia nie powstanie. {(...)".

3.2. Bedaca stuchaczem niepublicznej szkoty policealnej

Osoba bedaca stuchaczem szkoty ponadpodstawowej w wieku do ukonczenia
26 lat nie podlega ubezpieczeniom spotecznym ani obowigzkowo, ani dobrowol-
nie z tytutu umowy zlecenia (por. interpretacja indywidualna ZUS z 4 kwietnia 2023 r.,
znak DI/200000/43/252/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

Spoétka zamierza zatrudni¢ pracownika w wieku ponizej 26 lat na podstawie umowy zlece-
nia. Osoba ta w lutym 2023 r. ukonczyta studia wyzsze i utracita status studenta. Od marca
2023 r. rozpoczeta ponownie nauke (forma ksztatcenia — stacjonarna), uzyskujac status stu-
chacza, co zostato potwierdzone wydanym przez szkote zaswiadczeniem.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy, zleceniobiorca, ktory jest stuchaczem niepublicznej szkoty poli-
cealnej i nie ukonczyt 26 lat, nie podlega ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu z tytu-
tu zawartej umowy zlecenia.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidiowe. Jak wyjasnit: ,(...) W mysl|
art. 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 6 ust. 4 ww. ustawy (ustawy o sus — przyp. red.) obowiazko-
wo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktdre na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia oraz osobami z nimi wspdfpracujgcymi,
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o ile nie sg uczniami szkdt ponadpodstawowych lub studentami, do ukoriczenia 26 roku zZy-
cia. Jednoczesnie, podkreslic nalezy, ze przepisy art. 11 ust. 2 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych, ktory odnosi sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego zlecenio-
biorcéw oraz art. 12 ww. ustawy, ktdry odnosi sie do obowigzkowego ubezpieczenia wypad-
kowego 0sdb, ktdre podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym nie
maja zastosowania do zleceniobiorcdw bedacych uczniami szkdt ponadpodstawowych lub
studentami, do ukoriczenia 26 roku zycia.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych uzaleznia brak obowiazku ubezpieczen spo-
tecznych z tytutu zawartej umowy zlecenia, od wieku oraz posiadania przez zleceniobiorce
statusu ucznia szkoty ponadpodstawowej lub studenta. W mysl art. 3 pkt 11 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (...) uczniem jest takze stuchacz i wychowanek, na-
tomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(...) — do szkdt ponadpodstawowych zalicza sie takze szkote policealna dla osob posiada-
jacych wyksztatcenie srednie lub wyksztatcenie Srednie branzowe, o okresie nauczania
nie dtuzszym niz 2,5 roku.

(...) Zaktad w zwigzku z przedstawionym zdarzeniem przysztym wskazuje, iz osoba, kto-
ra posiada status ucznia (w ktdrym to pojeciu ustawodawca zawiera rowniez pojecie stu-
chacza art. 3 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty) szkoty ponadpodstawowej do ukoriczenia
26 lat nie podlega ubezpieczeniom spotecznym ani obowigzkowo, ani dobrowolnie z tytutu
umowy zlecenia. Tym samym nie istnieje rowniez obowigzek optacania sktadek na te ubez-
pieczenia. (...)".

4. Umowa o swiadczenie ustug zarzadzania

4.1. Zawarta z osoba, ktéra petni juz funkcje zarzadcza w innej spotce

Przedsiebiorca dokonuje zgtoszenia do dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego
i rentowych osoby, z ktéra zawart umowe o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
dla ktdrej jest to kolejny kontrakt menedzerski, wytacznie po ztozeniu przez nig stosow-
nego wniosku w tej sprawie (por. interpretacja indywidualna ZUS z 9 marca 2023 r.,
znak DI/200000/43/207/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystgpita spétka, ktéra zawarta umowe o $wiadcze-
nie ustug w zakresie zarzadzania, tzw. kontrakt menedzerski, z osobg, ktdra jest prezesem
zarzadu na podstawie kontraktu menedzerskiego w innej spétce. W chwili obecnej osoba
ta petni wiec funkcje zarzadcze w dwdch spotkach jednoczesnie. Wynagrodzenie z tytutu
kontraktu menedzerskiego w obydwu spétkach jest wyzsze od ptacy minimalnej i stanowi
przychdd z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorym mowa w ustawie o podatku docho-
dowym od 0s0b fizycznych.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy prezes z tytutu zawarcia drugiej umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzgdzania powinien by¢ zgtoszony do dobrowolnego ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego, gdyz w innej spétce $wiadczy ustugi zarzadzania na podstawie takiej sa-
mej umowy — nastepuje wiec zbieg tytutéw ubezpieczenia.
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Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe. Jak czytamy w interpreta-
cji: ,(...) Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 ust. 1 powotanej ustawy (ustawy o sus
— przyp. red.), osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami
wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy
o Swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace
Zlecenia oraz osoby z nimi wspditpracujace podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu. W mysl art. 11 ust. 1 powotanej
ustawy osoby te moga podlegac dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu na swdj wnio-
sek. Natomiast art. 13 pkt 2 tejZze ustawy stanowi, Ze zleceniobiorcy podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia oznaczenia w umowie
jako dzieri rozpoczecia wykonywania pracy do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej umowy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1, 3 i 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy (1j. oséb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia oraz 0séb z nimi wspotpracujacych) sta-
nowi uzyskany z tytutu wykonywanej umowy przychdd, w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (...), jezeli w umowie
agencyjnej lub umowie zlecenia albo w innej umowie o swiadczenie ustug, do ktdrej zgod-
nie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, okreslono odptatnosc
za jej wykonywanie kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie.
Ponadto w mysl art. 20 ust. 1 tej ustawy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie choro-
bowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenia rentowe.

Art. 9 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych stanowi — osoba spetniajaca
warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z kilku tytutow,
o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6 i 10, jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami
z tego tytutu, ktory powstat najwczesniej. Moze ona jednak dobrowolnie, na swdj wniosek,
byc objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub
wybranych, tytutdw lub zmienic tytut ubezpieczern, z zastrzezeniem ust. 2¢ i 7.

W mysI natomiast art. 9 ust. 2c wyzej cytowanej ustawy, zleceniobiorca i osoba wspdtpra-
cujaca przy wykonywaniu umowy, dla ktérych podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w danym miesigcu jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia,
spetniajgcy warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z in-
nych tytutow podlega obowigzkowo tym ubezpieczeniom jako zleceniobiorca (albo odpowied-
nio jako osoba wspdtpracujaca) oraz z innych tytutow.

Zasady tej nie stosuje sie, jeZeli taczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu wykonywania
pracy na podstawie umowy zlecenia lub wspdtpracy przy jej wykonywaniu lub innych tytutow
osigga kwote minimalnego wynagrodzenia.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze w art. 9 ust. 2 ustawy dodane zostato zastrzezenie
ust. 2c. Oznacza to, iz ustalenia tagcznej podstawy wymiaru sktadek dla celéw rozstrzygniecia
zbiegu tytutow dokonuje sie wedfug kolejnosci ich powstawania. Ubezpieczony moze zmie-
nic tytut obowigzkowych ubezpieczen, jednak wybdr ten nie moze naruszac zasady okreslo-
nej w ust. 2c ustawy. Ubezpieczony moze takze dobrowolnie, na swdj wniosek, byc objety
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z pozostatych, wszystkich lub wybranych tytutow.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, ren-
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towymi i chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpiecze-
niami, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostat zgtoszony, z zastrzezeniem
ust. 1a.

W sytuacji zaistnienia zbiegu tytutdw do ubezpieczen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2, 4-6 i 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, przy ustalaniu czy kolejna umo-
wa zlecenia bedzie stanowita tytut do obowigzkowych ubezpieczeri emerytalnych i rentowych
istotne jest, czy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym
miesigcu z tytutu pierwszej umowy zlecenia jest rowna lub wyzsza od minimalnego wynagro-
dzenia za prace, ustalonego na podstawie odrebnych przepisow.

(---) nalezy wskazac, ze w przypadku zbiegu tytutow do ubezpieczeri (dwie umowy o swiad-
czenie ustug w zakresie zarzadzania) zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, obowigzek ubezpieczeri spotecznych powstaje wedfug kolejnosci z pierw-
szej umowy i w przypadku osiagniecia z tej umowy przychodu w wysokosci co najmniej mi-
nimalnego wynagrodzenia jest to jedyny obowigzkowy tytut dla ubezpieczonego. Oznacza to,
Ze z drugiej zawartej umowy nie ma obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne. Jednakze, ubezpieczony moze dobrowolnie, na swdj wniosek, byc objety ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z drugiej umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, zawar-
tej w tym przypadku z Przedsigbiorca. Nalezy wskazac, ze art. 14 ustawy o systemie ubezpie-
czeni spotecznych reguluje sposob przystapienia i ustania dobrowolnych ubezpieczeri emery-
talnego, rentowych i chorobowego w kazdej z odmian ubezpieczenia dobrowolnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, Zaktad nie moze potwierdzi¢ prawidtowosci stanowiska
Przedsiebiorcy sformutowanego, ze powinien zgtosic osobe swiadczacg ustugi w zakresie
zarzadzania do dobrowolnych ubezpieczeri emerytalnego i rentowego. Potwierdzenie tak
sformutowanego stanowiska swiadczytoby o ciazacym na Przedsiebiorcy obowiazku zgta-
szania do dobrowolnych ubezpieczeni emerytalnego i rentowych w kazdym przypadku zbiegu
dwdch lub wiecej umdow, z ktdrych z kazdej osiggniety przychdd przekracza kwote minimal-
nego wynagrodzenia. Taki obowiazek ciazy na Przedsigbiorcy jedynie w przypadku, gdy oso-
ba z ktéra zawarto umowe o sSwiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, dla ktdrej jest to ko-
lejny tytut do ubezpieczen, na swoj wniosek przystapi do dobrowolnych ubezpieczer emery-
talnego i rentowych. Dopiero po ztozeniu takiego wniosku (deklaracji) Przedsigbiorca doko-
nuje stosownego zgtoszenia. Nalezy zaznaczyc, ze do powstania stosunku prawnego dobro-
wolnego ubezpieczenia niezbedny jest wniosek ubezpieczonego, a objecie ubezpieczeniem
nastepuje zasadniczo od dnia wskazanego we wniosku, jednak nie wczesniej niz od dnia,
w ktorym wniosek zostat ztozony. W przypadku, gdy we wniosku ubezpieczony nie wskazu-
je terminu przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia, nalezy przyjac, ze powstaje ono
od dnia ztoZzenia wniosku. JezZeli osoba, z ktorg zostata zawarta umowa o swiadczenie ustug
w zakresie zarzgdzania takiego wniosku Przedsiebiorcy nie przedtozy, Przedsiebiorca nie
powinien zgtaszac jej do dobrowolnych ubezpieczeri emerytalnego i rentowych, bowiem nie
ma takiego obowiazku. (...)".

4.2. Z osoba, ktéra prowadzi pozarolnicza dziatalnos¢

Brak obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu umowy
o swiadczenie ustug (kontrakt menedzerski) zawartej z osobg prowadzaca jednoczesnie
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (por. interpretacja indywidualna ZUS z 6 kwietnia
2023 r., znak DI/200000/43/218/2023).
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Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystgpit do ZUS przedsigbiorca wykonujacy dzia-
falnos$¢ statutowa oraz dziatalno$¢ gospodarcza (jest on wpisany zaréwno do rejestru stowa-
rzyszen, jak i do rejestru przedsiebiorcow KRS). Organem wykonawczym przedsiebiorcy jest
zarzad, przy czym zatrudnia on dodatkowo menedzera, ktérego zadaniem jest sprawowanie
zarzadu nad dziatalnoscig oraz prowadzenie jego spraw. Ponadto do szczegétowych obo-
wigzkéw menedzera nalezy m.in. realizacja planu rzeczowo-finansowego oraz planu pracy,
organizacja i przeprowadzanie zamowien (w tym przygotowywanie opisow przedmiotu zamo-
wienia, przeprowadzanie procedur dotyczacych udzielania zaméwien, czuwanie nad ich ter-
minowa realizacjg), wspotpraca przy organizacji posiedzen zarzadu, walnych zebran i obrad
innych organéw. Menedzer nie jest cztonkiem zarzadu i z samego faktu zawarcia z nim kon-
traktu menedzerskiego nie wynika jego uprawnienie do reprezentacji przedsigebiorcy na ze-
wnatrz, przy czym mozliwe jest udzielenie menedzerowi przez przedsigbiorce petnomocnictw
do dziatania w jego imieniu w poszczegodlnych sprawach lub rodzajach spraw. Przychdd uzy-
skiwany przez menedzera w ramach umowy o swiadczenie ustug zarzadzania jest przycho-
dem z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, zgodnie z przepisami ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych.

Menedzer jest osobg prowadzacg pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Z tego tytutu
jest zgtoszony do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego, rentowych i wypadkowego
oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, a takze do ubezpieczenia zdrowotnego.
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne optaca od podstawy wymiaru nie nizszej niz 60% pro-
gnozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Obowigzek ubezpieczen z tego tytutu po-
wstat przed zawarciem kontraktu menedzerskiego z przedsigbiorca. W ramach prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej menedzer (za wiedza i zgoda przedsigbiorcy) swiad-
czy ustugi na rzecz réznych, niepowigzanych ze sobag podmiotéw i w zwigzku z tym regular-
nie uzyskuje przychody. Zakres ustug Swiadczonych przez menedzera na rzecz przedsie-
biorcy w ramach kontraktu jest tozsamy z przedmiotem dziatalno$ci wykazanym w CEIDG.

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawcy kontrakt menedzerski nie stanowi samoistnego tytutu do objecia
obowigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniami spotecznymi ani ubezpieczeniem zdrowot-
nym. Tym samym nie jest on zobowigzany do zgtoszenia menedzera do ww. ubezpieczen,
odprowadzania sktadek na te ubezpieczenia oraz wykonywania wobec niego innych obo-
wigzkéw wynikajacych z ustawy o sus. W przedstawionym stanie faktycznym nie zachodzi
zbieg tytutéw ubezpieczen, a menedzer podlega ubezpieczeniom wytgcznie z tytutu prowa-
dzonej przez siebie pozarolniczej dziatalnosci.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS zgodzit sie ze stanowiskiem wnioskodawcy. Jak wyjasnit: ,(...) W mys/ art. 6 ust. 1
pkt 4 (...) ustawy (ustawy o sus — przyp. red.), osoby wykonujace prace na podstawie umo-
wy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z ustawa (...) Kodeks cywilny (...) stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, podlegaja obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym | wypadkowemu od dnia oznaczonego
w umowie jako dzieni rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwiazania lub wygasniecia tej
umowy. Zgodnie z art. 11 ust. 1 powotanej ustawy zleceniobiorcy moga podlegac ubezpie-
czeniu chorobowemu dobrowolnie, na swoéj wniosek. W konsekwencji, kontrakt menedzer-
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Ski jako umowa nienazwana o Swiadczenie ustug, do ktdrej zastosowanie maja przepisy
ustawy Kodeks cywilny dotyczgce zlecenia, stanowi tytut do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Bowiem umowa kontraktu menadzerskiego jest traktowana jako odrebny tytut do obje-
cia obowiazkiem ubezpieczeni spotecznych, co potwierdzone zostato w przytoczonej przez
Przedsiebiorce uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2015 r. (sygn. akt Ill UZP
2/15). Jednakze, w celu ustalenia obowiazku ubezpieczen spotecznych z tytutu kontraktu
menedzerskiego istotne jest sprecyzowanie i ustalenie Zrodta powstania uzyskiwanych przy-
chodow. Bowiem, zgodnie z art. 13 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (...) za przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie uwaza
sie na rowni z przychodami uzyskiwanymi z tytutu wykonywanych umow zlecenia czy umow
0 dziefo, przychody uzyskane na podstawie umdow o zarzgdzanie przedsiebiorstwem, kon-
traktow menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju
umdéw zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej z wyjatkiem przychoddw, o ktorych mowa w pkt 7 (tj. przychoddow otrzymywanych
przez osoby, niezaleZnie od sposobu ich powofania naleZzace do sktadu zarzadow, rad nad-
zorczych, komisji lub innych organdéw stanowigcych oséb prawnych). Skoro wedfug ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
nie stanowia przychodow z dziatalnosci gospodarczej, to wykonywanie umowy w zakresie
zarzadzania — kontraktu menedzerskiego powoduje powstanie przychodu z dziatalnosci wy-
konywanej osobiscie w rozumieniu powotanej ustawy i nie jest wykonywaniem pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, Zze umowa kontraktu menedzerskiego jest traktowana
jako odrebny tytut do objecia obowigzkiem ubezpieczen spotecznych, a nie jako umowa wy-
konywana w ramach dziatalnosci gospodarczej.

W rezultacie dla zleceniobiorcy wykonujacego kontrakt menedzerski, ktory w ramach
posiadanego wpisu do CEIDG osiaga przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepisow podatkowych i rownoczesnie osigga przychody na podstawie kon-
traktu menadzerskiego (przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie), nastepuje sytu-
acja zbiegu tytutow do ubezpieczeri spotecznych regulowana art. 9 ust. 2a ustawy o syste-
mie ubezpieczeri spotecznych.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych, osoba, o kto-
rej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 (ti. wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cy-
wilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia), jezeli prowadzi jednoczesnie pozarolnicza
dziatalnosc, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu tej
dziatalnosci, jeZeli z tytutu wykonywania umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o Swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, oraz wspotpracy przy wykonywaniu tych umow, podstawa wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru skta-
dek dla 0soéb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosc, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 8.

Reasumujac, w sytuacji przedstawionej w ztoZonym wniosku osoba, z ktdra Przedsiebiorca
zawart umowe o swiadczenie ustug (kontrakt menedzerski) w ramach prowadzonej przez nia
dziatalnosci gospodarczej, ktdra uzyskuje rowniez inne przychody z dziatalnosci gospodar-
czej, nie bedzie podlegac obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania
ww. umowy. Moze ona jednak dobrowolnie, na swoj wniosek, byc objeta ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi rowniez z tytutu umowy zlecenia. (...)".
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5. Wykonywanie podobnych umoéw zlecenia przez
cudzoziemcow spoza UE

Jezeli z tym samym pracodawca zostang zawarte dwie umowy zlecenia o podobnym
zakresie przedmiotowym, to nie zachodzi zbieg tytutéw do ubezpieczen spotecznych
i nie ma zastosowania art. 9 ust. 2 i 2c ustawy o sus (por. interpretacja indywidualna
ZUS z 26 kwietnia 2023 r., znak DI/200000/43/355/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystapit do ZUS przedsiebiorca, ktéry zatrudnia
na podstawie umow zlecenia obywateli panstw spoza UE, w szczegdlnosci osoby z Ukrainy.
Wykonuja one zlecenie na podstawie zezwolenh na prace, oswiadczen o powierzeniu wykony-
wania pracy, zezwolen na pobyt i prace lub innych podstaw wymaganych przepisami prawa.
Przedmiotem zlecenia zgodnie z trescig zawartej umowy i dokumentem legalizujgcym prace
cudzoziemca jest ,kierowanie autobusem”. Zlecenie wykonywane jest na terenie Polski. Z ty-
tutu zawartych uméw zleceniobiorcy zostali zgtoszeni do obowigzkowych ubezpieczen spo-
tecznych, ubezpieczenia zdrowotnego i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Z tymi samymi zleceniobiorcami dodatkowo zostaty zawarte kolejne umowy zlecenia, kté-
rych przedmiotem jest ,kierowanie busem” i sg one wykonywane na terenie Polski. Z tytu-
tu tych uméw zleceniobiorcy takze zostali zgtoszeni do obowigzkowych ubezpieczen spo-
tecznych, ubezpieczenia zdrowotnego i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawcy zleceniobiorcy podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spotecz-
nym (emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu) oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu zaréwno
z pierwszej, jak i z drugiej umowy zlecenia.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak uzasadnit: ,(...) Zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 ust. 1 powotanej ustawy (ustawy o sus — przyp. red.), oso-
by fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami wykonujacymi prace
na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy o sSwiadczenie ustug,
do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia oraz oso-
by z nimi wspdtpracujace podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu. W mysl art. 11 ust. 1 powofanej ustawy osoby
te moga podlegac dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu na swoj wniosek. Natomiast
art. 13 pkt 2 tejze ustawy stanowi, Ze zleceniobiorcy podlegaja obowiazkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia oznaczenia w umowie jako
azien rozpoczecia wykonywania pracy do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej umowy.

(-..) Art. 18 ust. 1, 3 i 7 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych wskazuje, Ze pod-
stawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy (1j. 0séb wykonujacych prace na podstawie umowy agen-
cyjnej lub umowy zlecenia...) stanowi uzyskany z tytutu wykonywanej umowy przychdd,
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fi-
zycznych, jezeli w (...) umowie zlecenia (...), okreslono odptatnosc za jej wykonywanie kwo-
towo, w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie. Ponadto w mysl art. 20
ust. 1 tej ustawy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpiecze-
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nie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpie-
czenia rentowe.

Natomiast zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych (...), do ustalenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zleceniobiorcow stosuje sie przepisy okreslajace pod-
stawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob.

Art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy stanowi, Ze osoba spetniajgca wa-
runki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu wykony-
wania pracy na podstawie kilku umow zleceri albo innych umow o swiadczenie ustug jest
objeta obowigzkowo ubezpieczeniami z tego tytutu, ktory powstat najwczesniej. Moze ona
jednak dobrowolnie, na swdj wniosek, byc objeta ubezpieczeniami emerytalnymi i rento-
wymi takZze z pozostatych, wszystkich lub wybranych, tytutow lub zmienic tytut ubezpie-
czen z zastrzezeniem art. 9 ust. 2c i 7.

W mysl natomiast art. 9 ust. 2c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zlecenio-
biorca i osoba wspofpracujaca przy wykonywaniu umowy, dla ktérych podstawa wymiaru
Sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym miesigcu jest nizsza od kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia, spetniajacy warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z innych tytutdw, podlega obowigzkowo tym ubezpieczeniom jako
zleceniobiorca (albo odpowiednio jako osoba wspotpracujaca) oraz z innych tytutdw. Zasady
tej nie stosuje sie, jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu wykonywania pracy
na podstawie umowy zlecenia lub wspofpracy przy jej wykonywaniu lub innych tytutdw osiag-
ga kwote minimalnego wynagrodzenia. Przy ustalaniu tacznej podstawy wymiaru sktadek dla
celdw okreslenia obowiazku ubezpieczeri spotecznych z tytutu umowy zlecenia w sytuacji
zbiegu Kilku umdw zlecenia, nalezy uwzglednic wysokosc przychodu osiggnietego przez zle-
ceniobiorce w danym miesiacu.

(...) Zakiad potwierdza prawidtowosc stanowiska Przedsiebiorcy, cytowane wyzej przepisy
art. 9 ust. 2 i art. 9 ust. 2c ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych beda miaty zastosowa-
nie pod warunkiem, Ze zawarte umowy zlecenia swoim zakresem przedmiotowym beda obej-
mowaty rozne obowigzki i czynnosci. Zatem, w sytuacji, gdy z tym samym pracodawcg zo-
stana zawarte dwie umowy zlecenia o podobnym zakresie przedmiotowym nie zachodzi zbieg
tytutow do ubezpieczern spotecznych, w tym przypadku nie znajdzie zastosowania art. 9 ust. 2
i art. 9 ust. 2c ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych. W takiej sytuacji powstanie obo-
wigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym z obu zawartych umow zlecenia, podstawe
wymiaru sktadek nalezy ustalic zgodnie z art. 18 ust. 1, 3 i 7 ww. ustawy, uwzgledniajac przy-
chdd w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, uzyskany przez zlece-
niobiorce z tytutu wynagrodzenia z obydwu umow zlecenia. (...)".

6. Umowa zlecenia zawarta z osobg pozostajaca w stosunku
pracy w innym podmiocie w razie skorzystania z urlopu
opiekunczego

Brak obowigzku podlegania i optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu
umowy zlecenia zawartej z osoba, ktéra pozostaje w stosunku pracy z innym podmiotem
w razie skorzystania z jednego dnia bezptatnego urlopu opiekuriczego (por. interpretacja
indywidualna ZUS z 1 czerwca 2023 r., znak DI/100000/43/440/2023).
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Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystapit do ZUS przedsigbiorca, ktéry zatrudnia
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug (do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia) osobe, ktdra jest takze zatrudniona na podstawie umowy
o prace w innym podmiocie. Z tytutu umowy o prace osiaga wynagrodzenie na poziomie pfa-
cy minimalnej, stad tez wnioskodawca zgtosit jga wytacznie do ubezpieczenia zdrowotnego.

Ubezpieczony w jednym z miesiecy skorzystat z jednego dnia bezptatnego urlopu opie-
kuriczego, w zwigzku z czym jego wynagrodzenie za ten miesiac byto nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy w opisanym stanie faktycznym nie powstat obowigzek zgtoszenia
ubezpieczonego do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania umowy
zlecenia. Skoro wynagrodzenie nalezne pracownikowi w ramach umowy o prace jest okre-
$lone na poziomie nie nizszym niz ptaca minimalna, to ubezpieczony w miesigcu, w ktérym
skorzystat z bezptatnego urlopu opiekuriczego nie bedzie podlegat ze zlecenia obowigzko-
wo ubezpieczeniom spotecznym, pomimo iz wynagrodzenie faktycznie mu wyptacone bedzie
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Zgodnie z art. 36
ust. 1i2, art. 46 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 4 pkt 2 ustawy o systemie ubez-
pieczeri spotecznych, obowiazek zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, naliczania i opta-
cania naleznych sktadek na te ubezpieczenia za kazdy miesiac kalendarzowy, wedfug zasad
wynikajacych z przepisow ustawy, spoczywa na ptatniku sktadek i dotyczy osob, ktdre podle-
gaja tym ubezpieczeniom z uwagi na posiadanie odpowiedniego tytutu do tych ubezpieczen.

Katalog osob podlegajacych obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
ustawodawca okreslit w art. 6 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych. Ponadto,
z tresci art. 11| art. 12 tejze ustawy wynika, Ze ubezpieczeniom chorobowemu i wypadkowe-
mu mogg podlegac wytacznie osoby wskazane w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. W rezultacie dla
rozstrzygniecia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne istotne jest, czy
dana osoba posiada jeden z tytutow do ubezpieczenia okreslonych wskazanym przepisem.
Jednoczesnie wyliczenie tytutow do objecia obowiazkiem ubezpieczeri emerytalnego i ren-
towych zawarte w powyzszym artykule ma charakter katalogu wyczerpujgcego, zamknietego
i nie podlega wyktadni rozszerzajace.

Z brzmienia art. 6 ust. 1 ustawy wynika, ze obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktdre na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami, z wytaczeniem prokuratoréw. Stosownie zas
do art. 11 ust. 1iart. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych osoby, ktdre sa pra-
cownikami podlegaja rowniez obowigzkowo ubezpieczeniom chorobowemu i wypadkowemu.

Natomiast w mysl art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 wskazanej ustawy, obowigzkowo ubez-
pieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu podlegajg osoby wykonujace prace
na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug,
do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia oraz osoby
z nimi wspdtpracujace. Osoby wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 4 ubezpieczeniu chorobowemu
podlegaja dobrowolnie na mocy art. 11 ust. 2 tej ustawy.

Art. 9 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, ze osoby, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 7b, 10, 20 i 21, spetniajace jednoczesnie warunki do obje-
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cia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutdw, sa obej-
mowane ubezpieczeniami tylko z tytutu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub Innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto, jeZeli umowe takg zawarty z pracodaw-
ca, z ktorym pozostajg w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonujg pra-
ce na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostajg w stosunku pracy, cztonkostwa w spdtdzielni,
otrzymywania stypendium doktoranckiego, stuzby, pobierania swiadczenia szkoleniowego,
Swiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego albo wynagrodzenia przystugujacego w okresie
korzystania ze swiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwa-
lifikowanie. Moga one dobrowolnie, na swdj wniosek, byc¢ objete ubezpieczeniami emerytal-
nym i rentowymi rowniez z innych tytutow, z zastrzezeniem ust. 1a.

Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. ubezpieczeni wymienieni
w ust. 1, ktdrych podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytu-
tu stosunku pracy, cztonkostwa w spotdzielni, stuzby, pobierania swiadczenia szkoleniowego,
Swiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego lub wynagrodzenia przystugujacego w okresie ko-
rzystania ze swiadczenia gdrniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwali-
fikowanie w przeliczeniu na okres miesiaca jest nizsza od okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a
(kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie odrebnych przepisow,
zwana dalej ,,kwota minimalnego wynagrodzenia”), podlegaja rowniez obowiazkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutow, z zastrzezeniem ust. 1b i art. 16 ust. 10a.

Oznacza to, Ze osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace osiggajace ze stosun-
ku pracy przychody, stanowigce podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne w kwocie nizszej niz minimalne wynagrodzenie, ktére réwnoczesnie majg inne tytuty
do ubezpieczenr sg obowigzkowo obejmowane ubezpieczeniami rowniez z innych tytutow.

Wyjatek od tej zasady stanowia pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pra-
cy, ktdrym przepisy Kodeksu pracy gwarantuja co najmniej minimalne wynagrodzenie. Zatem
dla pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy tak dtugo, jak dtugo trwa sto-
sunek pracy dodatkowe (pozapracownicze) tytuty ubezpieczenr maja charakter dobrowolny.

Zasada ta stosowana jest takze, gdy pracodawca nie wywigzuje sie ze swoich obowigz-
kow wynikajacych z zawartej umowy o prace i z przepiséw prawa to znaczy nie wyptaca
naleznego pracownikowi wynagrodzenia lub bez zmiany tresci umowy o prace wyptaca wy-
nagrodzenie w kwocie nizszej niz nalezna.

(...) W Swietle powyzszego, okolicznosc, iz zleceniobiorca skorzystat z jednego dnia bez-
ptatnego urlopu opiekuriczego w wyniku czego wynagrodzenie tej osoby (...) z tytutu stosunku
pracy byfo nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace nie bedzie miato wptywu na obowig-
zek podlegania i optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu umowy zlecenia. (...)".

7. Pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza i rGbwnoczesne
zatrudnienie na podstawie kilku uméw o prace

Brak obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej w razie réwnoczesnego zatrudnienia na podstawie
umoéw o prace, z ktérych taczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w przeliczeniu na okres miesigca jest co najmniej rowna lub wyzsza kwocie minimal-
nego wynagrodzenia za prace (por. interpretacja indywidualna ZUS z 24 maja 2023 r.,
znak DI/200000/43/453/2023).
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Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystgpit do ZUS przedsiebiorca, ktéry z tytutu pro-
wadzonej dziatalnosci podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. Podstawe wy-
miaru sktadek na te ubezpieczenia stanowi zadeklarowana kwota w wysokosci 60% progno-
zowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ogra-
niczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Osoba ta jest takze zatrudniona na podstawie
umowy O prace w niepetnym wymiarze czasu pracy i osigga wynagrodzenie w wysokosci
nizszej niz kwota minimalnej ptacy.

Przedsiebiorca poszukuje dodatkowego zatrudnienia u innego pracodawcy w opar-
ciu o umowe o prace (niepetny wymiar etatu) w celu uzyskiwania tgcznego wynagrodzenia
(z dwdch lub wiecej umow o prace) w wysokosSci nie nizszej niz kwota minimalnego wynagro-
dzenia za prace.

Stanowisko wnioskodawcy:

Przedsiebiorca stoi na stanowisku, ze w przypadku osiggania z dwdch lub wigcej umow
0 prace facznego wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz kwota minimalnego wyna-
grodzenia za prace, z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci nie bedzie on podlegat
obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym (nawet jezeli wynagrodzenie z zadnej umowy
o prace odrebnie nie bedzie rowne lub wigksze kwocie minimalnej pfacy).

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Stosownie
do art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ww. ustawy (ustawy o sus — przyp. red.),
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym (emerytalnemu, rentowym, chorobowemu | wy-
padkowemu) podlegaja osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa pra-
cownikami. Jednoczesnie, w mysl art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubez-
pieczeri spotecznych — obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypad-
kowemu podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osoba-
mi prowadzacymi pozarolnicza dziatalnosc¢ oraz osobami z nimi wspdtpracujacymi.

Sytuacje zbiegu tytutdw do ubezpieczen spotecznych reguluje art. 9 ustawy, ktory w uste-
pie 1 wskazuje, ze osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 7b, 10, 20 i 21, spet-
niajace jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytal-
nym i rentowymi z innych tytutéw, sg obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytutu stosunku
pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, albo umowy o dzie-
to, jezeli umowe taka zawarty z pracodawca, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, lub jeze-
li w ramach takiej umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaja w sto-
sunku pracy, cztonkostwa w spdtdzielni, otrzymywania stypendium doktoranckiego, stuzby,
pobierania swiadczenia szkoleniowego, swiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego albo wy-
nagrodzenia przystugujgcego w okresie korzystania ze swiadczenia gorniczego lub w okresie
korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie. Moga one dobrowolnie, na swoj wniosek,
byc objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi rowniez z innych tytutéw, z zastrzeze-
niem ust. 1a.

Zgodnie z art. 9 ust. 1a ww. ustawy ubezpieczeni wymienieni w ust. 1, ktérych podstawa
wymiaru skftadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy, cztonko-
stwa w spotdzielni, stuzby, pobierania swiadczenia szkoleniowego, swiadczenia socjalnego,
zasitku socjalnego lub wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania ze swiadcze-
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nia gdrniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie w przelicze-
niu na okres miesigca jest nizsza od okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a (kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace), podlegaja rowniez obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z innych tytutéw.

W sSwietle powyzszego, w przypadku istnienia zbiegu tytutdw do ubezpieczern, tj. pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej i umowy o prace, osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodar-
cza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym z tego tytutu, jesli podstawa wymia-
ru sktadek z tytutu umowy o prace jest nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace.

W przypadku, gdy ubezpieczony posiada kilka umow o prace i suma podstawy wymia-
ru skiadek na ubezpieczenia spoteczne w danym miesigcu bedzie wynosita co najmniej
kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, to wowczas ubezpieczony bedzie obowigzko-
wo podlegat ubezpieczeniom spotecznym z tytutu umdw o prace, natomiast z tytutu poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej ubezpieczenia emerytalno-rentowe beda miaty charakter
dobrowolny. (...)".

8. Wynagrodzenie za zakaz konkurencji otrzymane w okresie
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej

Brak obowigzku podlegania i optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytu-
fu wynagrodzenia za zakaz konkurencji uzyskanego w okresie zawieszenia wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej (por. interpretacja indywidualna ZUS z 3 sierpnia 2023 r.,
znak DI/100000/43/613/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:
O wydanie interpretacji indywidualnej wystapit do ZUS przedsigbiorca bedacy osoba fi-
zyczng prowadzaca od ponad 20 lat jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza. Nie zatrudnia
on zadnych pracownikéw i jest ptatnikiem sktadek wytagcznie za siebie.

W ramach nawigzywanych relacji gospodarczych przedsiebiorca zawart umowe, ktéra
przewiduje zakaz konkurencji na okreslonym polu dziatalnosci. Z tytutu ustanowionego za-
kazu konkurencji otrzymuje on wynagrodzenie. Poza tym wynagrodzeniem nie ma on innych
przychoddéw z dziatalnos$ci, dlatego tez zamierza zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie art. 22-25 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawcy otrzymywanie wynagrodzenia za zakaz konkurencji w okresie
zawieszenia wykonywania jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej nie skutkuje obowigz-
kiem podlegania ubezpieczeniom spotecznym z dziatalnosci.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS zgodzit sie ze stanowiskiem wnioskodawcy. Jak wyjasnit: ,(...) Zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 5, art. 12 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 4 powotanej ustawy (ustawy o sus — przyp. red.), oso-
by prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emery-
talnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci z wytaczeniem okresu, na ktory wykonywanie
dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepisow ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Natomiast, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o systemie
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ubezpieczeri spotecznych, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ podlegaja ubezpie-
czeniu chorobowemu dobrowolnie, na swoj wniosek.

Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz wznowienie wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej nastepuja na wniosek przedsiebiorcy, chyba ze przepis odrebny sta-
nowi inaczej (art. 24 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow).

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci nie powstaje obowiazek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, a w konsekwencji nie powstaje obowigzek optacania skiadek
na ubezpieczenia spoteczne, z tytutu prowadzonej dziatalnosci od dnia zawieszenia dziatal-
nosci gospodarczej do dnia poprzedzajacego dzieri, w ktérym przedsigebiorca wznowit wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej.

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca moze je-
dynie dobrowolnie przystapic¢ do ubezpieczeri emerytalnego i rentowych na zasadach obo-
wigzujgcych ta osobe przed zawieszeniem.

Nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0séb prowadzacych dziatal-
nosc gospodarcza, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skfadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Jak wynika z tresci wniosku przedsiebiorca bedzie otrzymywat wynagrodzenie z tytutu zaka-
zu konkurencji wynikajace z umowy zawartej przed zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zatem, wynagrodzenie uzyskane przez przedsiebiorce w czasie zawieszenia wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej z tytutu wynagrodzenia za zakaz konkurencji, ktére wynika
z umowy zawartej przed zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej nie bedzie miato wptywu
na podleganie obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym i opfacanie skiadek na te ubez-
pieczenia przez Wnioskodawece. (...)".

lll. INTERPRETACJE ZUS W ZAKRESIE USTALANIA
PODSTAWY WYMIARU SKLADEK NA UBEZPIECZENIA
SPOLECZNE

1. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych
zasadach

1.1. Gdy praca w ramach prowadzonej dziatalnosci jest wykonywana
na rzecz bytego pracodawcy zagranicznego

Wykonywanie pracy na rzecz wczesniejszego pracodawcy zagranicznego pozwala
przedsiebiorcy na skorzystanie z prawa do optacania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne od zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, o ile w catym okresie Swiadczenia pracy
w ramach stosunku pracy nie byto wtasciwe ustawodawstwo polskie (por. interpretacja
indywidualna ZUS z 22 lutego 2023 r., znak DI/100000/43/1329/2022).
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Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystgpita do ZUS wnioskodawczyni, ktéra przez
12 lat mieszkata w Anglii, gdzie byta zatrudniona na podstawie umowy o prace i w zakresie
ubezpieczen spotecznych podlegata z tego tytutu angielskiemu ustawodawstwu. Nastepnie
wrécita do Polski i po kilku miesigcach rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wnioskodawczyni swiadczy ustugi
na rzecz bytego pracodawcy z Anglii, pokrywajace sie z zakresem czynnosci wykonywanych
w ramach stosunku pracy. Zaréwno w Anglii, jak i w Polsce w okresie ostatnich 60 miesiecy
kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie pro-
wadzita pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawczyni, przystuguje jej prawo do deklarowania do podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne kwoty nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia,
gdyz w czasie zatrudnienia u angielskiego pracodawcy podlegata w zakresie ubezpieczen
spotecznych innemu ustawodawstwu niz polskie.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS zgodzit sie ze stanowiskiem wnioskodawcy. Jak wyjasnit: ,(...) Zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 5, art. 12 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 4 powotanej ustawy (ustawa o sus — przyp. red.), 0oso-
by prowadzace pozarolnicza dziatalnosc¢ podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emery-
talnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci z wytaczeniem okresu, na ktory wykonywanie
dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepisow ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. Natomiast, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczeri spotecznych, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ podlegaja ubezpie-
czeniu chorobowemu dobrowolnie, na swdj wniosek.

Prawodawca na mocy art. 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych przy-
znat przedsiebiorcom uprawnienie polegajace na moZzliwosci optacania sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe przez okres pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej od podstawy wymiaru sktadek stano-
wigcej zadeklarowang kwote nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodze-
nia za prace. Przepis ten bowiem stanowi, Ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierw-
szych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wyna-
grodzenia. Mozliwosc ta jednak, jak stanowi art. 18 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeri
spotecznych nie ma zastosowania w odniesieniu do 0sob ktdre:

1. prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesigecy kalendarzowych przed dniem rozpocze-
cia wykonywania dziatalnosci gospodarczej prowadzity pozarolnicza dziatalnosc;

2. wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktdrego
przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spdtdzielczego sto-
sunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

Prawo do optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne od podstawy wymiaru sktadek,
w wysokosci o ktdrej mowa w art. 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
bedzie kazdorazowo zalezato od spetnienia obu ww. przestanek.
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Zgodnie z pierwsza z przestanek, prawa do opfacania sktadek od podstawy nie nizszej
niz 30% minimalnego wynagrodzenia nie posiadaja osoby, ktdre juz prowadza lub w okre-
sie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej prowadzity dziatalnos¢ pozarolnicza w rozumieniu wskazanej ustawy,
do ktdrych zalicza sie: osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na podsta-
wie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczegdlnych; dziatalnosc
tworcza lub artystyczna, dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu
przepiséw o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodoéw osiaganych
przez osoby fizyczne badz z ktdrej przychody sg przychodami z dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych; wspdinika jednoosobo-
wej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej
lub partnerskiej; akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spotki wktad, ktorego
przedmiotem jest swiadczenie pracy lub ustug, komplementariusza w spdtce komandytowo-
-akcyjnej oraz osobe prowadzacg publiczng lub niepublicznag szkotg, inna forme wychowania
przedszkolnego, placowke lub ich zespot, na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (...). Za osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ nie uwa-
Za sie w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych osoby fizycznej, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze wyfacznie fakt nieprowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej w Zzadnej z okreslonych w art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczer spo-
tecznych form, w okresie ostatnich 60 miesiecy przed dniem rozpoczecia prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej wskazanej w art. 8 ust. 6 pkt 1 tejze ustawy, umoZli-
wia przedsiebiorcy skorzystanie z prawa do optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
na zasadach okreslonych w art. 18a ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych. Zgodnie
z drugg z przestanek zawarta w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, aby osoba rozpoczynajaca prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
miata prawo do optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy wy-
miaru sktadek nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia, niezbedne jest aby
nie wykonywata na rzecz bytego pracodawcy w ramach dziatalnosci gospodarczej czynnosci
tozsamych do uprzednio (w biezacym lub poprzednim roku kalendarzowym) wykonywanych
w ramach stosunku pracy. Powyzsze oznacza, iz zakres czynnosci Swiadczonych na rzecz
bytego lub obecnego pracodawcy na rzecz ktorego wykonywana jest dziatalnosc¢ nie moze
chocby czesciowo pokrywac sie z zakresem obowigzkdow wykonywanych w ramach stosunku
pracy. Przez zwrot »czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci« nalezy rozu-
miec czynnosci powierzone, przez pracodawcag i wykonywane przez pracownika w ramach
stosunku pracy.

Nalezy zaznaczyc, ze wystarczy, aby zakres wykonywanej przez dana osobe dziatalno-
Sci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy tylko w czesci pokrywat sie z czynnosciami
wykonywanymi w ramach taczacego ja uprzednio z tym pracodawca stosunku pracy, zeby
osoba rozpoczynajgca prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie miata prawa
do optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne od podstawy wymiaru sktadek nie nizszej
niz 30% minimalnego wynagrodzenia. Dopiero, gdy wykonywana praca w ramach prowadzo-
nej dziatalnosci ma zupetnie inny charakter, niz zakres czynnosci wykonywanych w okresie
zatrudnienia na podstawie umowy o prace — osoba prowadzaca dziatalnos¢ moze skorzystac
z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Bez znaczenia po-
zostaje okolicznosc¢ braku samodzielnosci podczas wypetniania obowiazkow. Nalezy pamie-
tac, ze warunek niewykonywania dziatalnosci na rzecz bytego pracodawcy dotyczy nie tylko
pierwszego dnia prowadzenia dziatalnosci, ale catego 24-miesiecznego okresu. Oznacza to,
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Ze od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci na rzecz bytego pracodawcy (takze wtedy,
gdy moment ten wystagpi np. po uptywie Kilku miesiecy od rozpoczecia prowadzenia dziatal-
nosci) nastepuje utrata prawa do deklarowania do podstawy wymiaru kwoty nizszej niz 30%
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Ponownie prawo to zyskuje sie od dnia zaprzestania wy-
konywania dziatalnosci na rzecz bytego pracodawcy.

Zgodnie z art. 18aa ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych, sktadki od zadekla-
rowanej kwoty nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia optacaja rowniez oso-
by, ktérym uptynat 6 miesieczny okres zwolnienia z obowigzku ubezpieczeri spotecznych,
0 ktorym mowa w art. 18 ustawy — Prawo przedsiebiorcow oraz osoby, ktdre zrezygnowaty
z ww. zwolnienia przed uptywem 6 miesiecy, o ile spetniaja podane wyzej warunki. Co do za-
sady pod pojeciem »bytego pracodawcy«, o ktdrym mowa zaréwno w art. 18 ust. 1 ustawy
— Prawo przedsiebiorcow oraz art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych nalezy rozumiec¢ kazdego pracodawce, na rzecz ktérego praca byta wykonywana do-
tychczas tj. przed dniem rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci, w tym pracodawce, z ktérym
prowadzacy dziatalnosc nie rozwigzat umowy o prace. Jednak wykonywanie pracy na rzecz
pracodawcy zagranicznego pozwala przedsiebiorcy na skorzystanie z prawa do optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz 30% kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem,
ze w catym okresie wykonywania tej pracy (w ramach stosunku pracy) nie byto wtasciwe
ustawodawstwo polskie. (...)".

1.2. Gdy wczesniejsza dziatalnos¢ przez kilka lat byta zawieszona,
a nastepnie zostata zamknieta

Mozliwos¢ skorzystania z ulgi na start, a nastepnie preferencyjnych zasad optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, m.in. gdy od faktycznego zaprzestania prowadze-
nia dziatalnosci mineto 60 miesiecy kalendarzowych (por. interpretacja indywidualna
ZUS z 12 stycznia 2023 r., znak WP1/200000/43/1350/2022).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystgpita do ZUS osoba, ktéra w marcu 2016 r.
otworzyta dziatalno$¢ gospodarcza i optacata sktadki ZUS na preferencyjnych zasadach.
W pazdzierniku 2022 r. ztozyta ona do CEIDG wniosek o wykreslenie dziatalnosci, przy
czym dziatalnos¢ ta faktycznie nie byta prowadzona juz od sierpnia 2016 r. W tym samym
miesigcu otworzyta ona nowg dziatalnos¢ gospodarczg, w ramach ktdrej skorzystata z tzw.
ulgi na start, a po uptywie okresu korzystania z tej ulgi zamierzata zgtosi¢ sie do ubezpie-
czen spotecznych na preferencyjnych warunkach (tj. ustalaé podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od zadeklarowanej kwoty, nie nizszej niz 30% minimalnego
wynagrodzenia).

Stanowisko wnioskodawcy:

Przedsiebiorca stoi na stanowisku, ze spetnia wszelkie przestanki umozliwiajgce sko-
rzystanie z ulgi na start oraz z mozliwosci optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
na preferencyjnych zasadach, tj. od daty zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej (sierpienn 2016 r.) mingt okres 60 miesiecy kalendarzowych, w ramach prowadzonej
dziatalno$ci nie wykonuje ustug na rzecz bytego pracodawcy, a ponadto nie ma innych nega-
tywnych przestanek uniemozliwiajgcych skorzystanie z ww. preferencji.
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Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe zaréwno w przedmiocie niepod-
legania ubezpieczeniom spotecznym przez okres pierwszych 6 miesiecy od dnia podjecia
dziatalnosci gospodarczej (ulga na start), jak i mozliwosci optacania sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej od podstawy
wymiaru w wysokosci zadeklarowanej kwoty nie nizszej jednak niz 30% minimalnego wyna-
grodzenia za prace. Jak czytamy w interpretacji: ,(...) Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12
ust. 1 ww. ustawy (ustawy o sus — przyp. red.), osoby prowadzace pozarolnicza dziatal-
nosc¢ podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowe-
mu. Dyspozycja art. 13 pkt 4 ustawy wskazuje, iz osoby prowadzgce pozarolnicza dziatal-
nosc¢ podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatal-
nosci z wyjatkiem okresu, na ktdéry wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na podsta-
wie art. 36aa ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. Natomiast, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, osoby prowadzgce pozarolnicza dziatalnosc¢ podlegaja dobro-
wolnie ubezpieczeniu chorobowemu na swdj wniosek.

W mysl art. 18 ust. 1 Prawo przedsigbiorcow — »Przedsigbiorca bedacy osoba fizycz-
ng, ktory podejmuje dziatalnosc¢ gospodarczg po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie
po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakoriczenia i nie
wykonuje jej na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej w biezacym lub poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach
stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykony-
wanej dziatalnosci gospodarczej, nie podlega obowigazkowym ubezpieczeniom spotecznym
przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej«.

W mysl art. 18aa ust. 1, 2, 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych: Przedsiebiorca
bedacy osoba fizycznga moze zrezygnowac z uprawnienia, o ktdorym mowa w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, przez zgtoszenie do ubez-
pieczen spotecznych na zasadach okreslonych w art. 18a ust. 1 i art. 36. W takim przypad-
ku okres 24 miesiecy kalendarzowych liczy sie od dnia objecia ubezpieczeniami, a przepis
art. 13 pkt 4 stosuje sie. W przypadku wskazanym w ust. 1 objecie ubezpieczeniami naste-
puje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak
niz od dnia, w ktdrym wniosek zostat zgtoszony. Przepis art. 18a ust. 1 stosuje sie rowniez
do przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, ktdrzy kontynuuja dziatalnos¢ gospo-
darczg po uptywie okresu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow. W takim przypadku okres 24 miesiecy kalendarzowych liczy sie
od dnia objecia ubezpieczeniami na zasadach okreslonych w art. 18a ust. 1 i art. 36.

Z powyzszego wynika, ze w sytuacji gdy osoba rozpoczynajaca wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej podejmuje ja po raz pierwszy lub podejmuje ja ponownie, ale od zakoricze-
nia poprzedniej dziatalnosci lub od dnia jej ostatniego zawieszenia uptynat okres co najmniej
60 miesiecy, a w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie wykonuje na rzecz byte-
go pracodawcy, na rzecz ktdrego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w bie-
zacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywata w ramach stosunku pracy lub
spdtdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci,
nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym, o ktorych stanowi powotany art. 6
ust. 1 pkt 5 i powigzany z nim art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych.
Oznacza to, ze osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza spetniajgca ww. warunki nie jest
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osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, w konsekwencji nie podlega ubezpieczeniom spotecznym w okresie 6 miesig-
cy stosowania tzw. ulgi na start. Powyzsza 6 miesieczna ulga jest uprawnieniem i nie jest
obowigzkowa, a wiec to od przedsigbiorcy zalezy, czy z niej skorzysta. W przypadku rezy-
gnacji z ww. ulgi do czego prowadzgcy dziatalnos¢ ma prawo zgodnie z art. 18 ust. 2 Prawo
przedsiebiorcow nie bedzie mdgt skorzystac z tego uprawnienia ani wstecz, ani na biezaco
(jesli nie uptyneto jeszcze 6 miesiecy). Kolejny raz bedzie mogt skorzystac z ww. ulgi na start
dopiero po uptywie 60 miesiecy kalendarzowych od dnia jej zakoriczenia badZ zawieszenia.

Jednoczesnie w mysl art. 8 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za osobe
prowadzaca pozarolnicza dziatalnosc nie uwaza sie w rozumieniu tej ustawy osoby fizycznej,
o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie zas art. 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, podstawe wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Stosownie do ustepu 2 pkt 1 i 2 tego artykutu,
z optacania sktadek od podstawy wymiaru w wysokosci zadeklarowanej kwoty, nie nizszej
jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia nie moga skorzystac osoby, ktdre pro-
wadzag lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej prowadzity pozarolnicza dziatalnosc, a takze wykonuja
dziatalnosc¢ gospodarcza na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktdrego przed dniem rozpo-
czecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wyko-
nywaty w ramach stosunku pracy lub spdtdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace
w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

W art. 18a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawodawca zawart przestanki negatywne, ktore w sytuacji ich
wystapienia uniemoZzliwiaja skorzystanie z prawa do ustalenia podstawy wymiaru sktadek dla
0s0b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza w obnizonej wartosci w stosunku
do wymogow art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych.

(...) Zaktad wskazuje, iz Wnioskodawca spetnia warunki ustawowe na podstawie art. 18
ust. 1 Prawo przedsiebiorcow do skorzystania z moZliwosci nieoptacania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne przez okres 6 miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, a wskazane przez Przedsiebiorce fakty: takie jak zaprzestanie w (...) 2016 r.
wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz ponowne jej rozpoczecie w (...)
2022 r. oraz niewykonywanie pracy na rzecz bytego pracodawcy dajg mu mozliwosc skorzy-
stania z ww. ulgi na podstawie art. 18 ust. 1 Prawo przedsigbiorcow, poniewaz minat okres
ponad 60 miesiecy od dnia zaprzestania jej wykonywania co miato miejsce w (...) 2016 r.
Przepis art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo Przedsiebiorcow stanowi, iz prawo do ulgi ma przed-
siebiorca, ktory podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostat-
niego zawieszenia lub zakoriczenia.

(-..) Odnosnie natomiast drugiego zdarzenia przysztego opisanego we wniosku (...)
tj. moZliwosci ustalenia podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne na podsta-
wie art. 18a ust. 1 ustawy o sus po okresie wykorzystania tzw. »ulgi na start« Zaktad wska-
zuje, iz Przedsigbiorca bedzie miat rowniez prawo do ustalenia podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia ob-
jecia ubezpieczeniami spotecznymi (art. 18aa ust. 3 ustawy o sus) w zadeklarowanej kwocie,
nie nizszej jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Wynika to z faktu, iz od mo-
mentu faktycznego zaprzestania wykonywania przez Przedsigbiorce uprzednio prowadzonej
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dziatalnosci gospodarczej tj. od (...) 2016 r. mineto ponad 60 miesiecy i Przedsiebiorca nie
wykonuje pracy na rzecz bytego pracodawcy. Przy czym chodzi tu o faktyczne jej niewyko-
nywanie, co wynika z kolei z brzmienia art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, ktory okresla czasokres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i definiuje osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza: »sg to osoby prowadzgce pozarolnicza
dziatalnosc, ktdre podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wy-
padkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywa-
nia tej dziatalnosci.« Jesli chodzi o zaprzestanie wykonywania dziatalnosci nalezy rozumiec
faktyczne jej nieprowadzenie, a nie moment formalnego dokonania wykreslenia tejze dziatal-
nosci z Centralnej Ewidencji i Dziatalnosci Gospodarczey. (...)".

1.3. Gdy wspétpraca z bylym pracodawca zakonczyta sie

Po zakonczeniu wspotpracy z bytym pracodawca przedsiebiorca ma mozliwosé po-
nownie ustala¢ podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne na podstawie
art. 18a ust. 1 ustawy o sus do momentu wyczerpania okresu przystugiwania tej ulgi
(por. interpretacja indywidualna ZUS z 24 lutego 2023 r., znak DI1/200000/43/122/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej do ZUS wystapit przedsiebiorca prowadzacy jedno-
osobowa dziatalno$¢ gospodarcza (jest to jego pierwsza dziatalno$¢ gospodarcza). Przez
pierwsze 6 miesiecy kalendarzowych korzystat on z tzw. ulgi na start, a obecnie optaca
sktadki na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych zasadach, tj. od zadeklarowanej
kwoty nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia.

Przedsiebiorca zamierza przez miesigc Swiadczy¢ ustugi na rzecz bytego pracodawcy
(w takim samym zakresie jak na etacie), co wiaze sie z utratg prawa do korzystania z opta-
cania preferencyjnych sktadek. Po tym czasie zakoniczy on wspétprace z bytym pracodawca.

Stanowisko wnioskodawcy:

W opinii wnioskodawcy od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci na rzecz bytego
pracodawcy nastgpi utrata prawa do deklarowania preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, jednakze odzyska on to prawo ponownie od dnia zaprzestania
wykonywania tej dziatalnosci.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 5iart. 12 ust. 1 ww. ustawy (ustawy o sus — przyp. red.), osoby prowadzace poza-
rolnicza dziatalnosc¢ podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wy-
padkowemu. Dyspozycja art. 13 pkt 4 ustawy wskazuje, iz osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos¢ podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypad-
kowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania
tej dziatalnosci z wyjatkiem okresu, na ktory wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone
na podstawie art. 36aa ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz przepisow ustawy
Z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow. Natomiast, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy
0 systemie ubezpieczeri spotecznych, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnosc¢ podlegaja
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu na swoj wniosek.
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W mysl art. 18a ust. 1 ustawy (...) o systemie ubezpieczeri spotecznych (...) podstawe wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosc¢ go-
spodarczg w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30%
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Stosownie do ustepu 2 pkt 1) i 2) tego artykutu, z prawa
do opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne od zadeklarowanej kwoty nie nizszej jed-
nak niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace nie moga skorzystac osoby, ktore:

— prowadzg lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej prowadzity pozarolniczag
dziatalnosc,

— wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz kto-
rego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w po-
przednim roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spdt-
dzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatal-
nosci gospodarczej.

Zaktad wyjasnia, ze warunek niewykonywania dziatalnosci na rzecz bytego pracodawcy
dotyczy nie tylko pierwszego dnia prowadzenia dziatalnosci, ale catego 24-miesiecznego
okresu. Oznacza to, Ze od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci na rzecz bytego pra-
codawcy (takze wtedy, gdy moment ten wystapi np. po uptywie kilku miesiecy od rozpocze-
cia powadzenia dziatalnosci) nastepuje utrata prawa do deklarowania do podstawy wymiaru
kwoty nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Ponownie prawo to zyskuje
sie od dnia zaprzestania wykonywania dziatalnosci na rzecz bytego pracodawcy. NaleZy za-
znaczyc, ze prawo do ptacenia sktadek od podstawy wymiaru w wysokosci nie nizszej niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia przystuguje jedynie w okresie pierwszych 24 miesie-
cy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub objecia
ubezpieczeniami po okresie korzystania z tzw. ulgi na start. Bowiem w mys| art. 18aa ust. 1,
2, 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych: Przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna
moze zrezygnowac z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 (ulga na start) ustawy (...)
Prawo przedsiebiorcow, przez zgtoszenie do ubezpieczeri spotecznych na zasadach okre-
Slonych w art. 18a ust. 1 i art. 36. W takim przypadku okres 24 miesiecy kalendarzowych
liczy sie od dnia objecia ubezpieczeniami, a przepis art. 13 pkt 4 stosuje sie. W przypadku
wskazanym w ust. 1 objecie ubezpieczeniami nastepuje od dnia wskazanego we wniosku
0 objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat
zgtoszony. Przepis art. 18a ust. 1 stosuje sie rowniez do przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi, ktorzy kontynuuja dziatalnos¢ gospodarcza po uptywie okresu, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy (...) Prawo przedsiebiorcow. W takim przypadku okres 24 miesie-
cy kalendarzowych liczy sie od dnia objecia ubezpieczeniami na zasadach okreslonych
w art. 18a ust. 1 i art. 36.

(-..) Zaktad uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidfowe, w sprawie prawa do opta-
cania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zadeklarowanej kwocie nie nizszej jednak niz
30% minimalnego wynagrodzenia za prace w okresie po dniu zaprzestania wspotpracy z by-
tym pracodawca do momentu wyczerpania okresu przystugiwania ulgi tj. do momentu uptywu
pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od momentu objecia ubezpieczeniami spotecznymi.

Nalezy wskazac, iz termin pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych liczy sie od pierwsze-
go dnia rozpoczecia dziatalnosci/objecia ubezpieczeniami, w wypadku gdy rozpoczyna sie
ona pierwszego dnia miesigca. W przypadku, gdy rozpoczecie wykonywania dziatalnosci na-
stepuje w ciggu miesiaca, bieg terminu 24-miesiecznego liczymy od pierwszego dnia nastep-
nego miesiaca kalendarzowego. (...)".
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2. Prawo do zamieszkania przez pracownika w budynku
mieszkalnym bedacym wiasnoscia pracodawcy

Nie wytacza sie z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wartosci
czynszu w zwigzku z nieodptatnym Swiadczeniem przyznanym pracownikowi w postaci
prawa do zamieszkania w budynku mieszkalnym stanowigcym wtasnos¢ spotki (por. in-
terpretacja indywidualna ZUS z 13 stycznia 2023 r., znak DI/100000/43/1227/2022).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystapit do ZUS przedsiebiorca prowadzacy dzia-
talno$é w formie spétki jawnej. Wspdlnikami sa dwie osoby fizyczne. Wnioskodawca zawart
umowe o prace z osobg mieszkajgca i pracujaca dotychczas w innej miejscowosci niz sie-
dziba spotki. Nowo zatrudnionemu pracownikowi udostepnit budynek mieszkalny stanowigcy
wiasnos¢ spotki, specjalnie w tym celu zakupiony. Prawo do zamieszkania w tym domu przy-
stuguje pracownikowi i jego rodzinie. Budynek zostat udostepniony nieodptatnie (spétka nie
pobiera czynszu), natomiast wszelkie optaty dotyczace medidéw pokrywa pracownik. Warto$¢
czynszu w zwigzku z nieodptatnym Swiadczeniem przyznanym pracownikowi w postaci pra-
wa do zamieszkania w budynku mieszkalnym bedgcym wtasnoscia spotki stanowi przychdéd
pracownika ze stosunku pracy w rozumieniu ustawy o pdof.

Stanowisko wnioskodawcy:

W opinii wnioskodawcy nie podlega oskfadkowaniu przychéd pracownika wynikajacy
z udostepnienia mu domu mieszkalnego stanowigcego wtasnos¢ spotki.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko przedsiebiorcy za nieprawidtowe. Jak uzasadnit: ,(...) Zgodnie
z trescig art. 18 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeri spotecznych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracowni-
kow stanowi przychdd w rozumieniu przepiséow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy z wytaczeniem przychoddw wymienionych
w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1949 z pézn. zm.), jak rownieZz wynagrodzeri za czas nie-
zdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakazna oraz
zasitkow z ubezpieczer spotecznych.

Z tresci § 1 rozporzadzenia (...) w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynika natomiast, iz podstawe wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi przychdd w rozumieniu przepi-
SOw o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, osiagany przez pracownikow u pracodawcy
Z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

Zgodnie z § 3 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia dla celow ubezpieczeri spotecznych war-
tosc pieniezna swiadczenri w naturze ustala sie w wysokosci ekwiwalentu pienieznego okre-
Slonego w przepisach o wynagradzaniu.

W przypadku braku przepisow o wynagradzaniu, jezeli przedmiotem swiadczenia jest udo-
stepnienie lokalu mieszkalnego to wartosc pieniezna swiadczen w naturze ustalana jest:

— dla lokali spdtdzielczych typu lokatorskiego i wtasnosciowego — w wysokosci
czynszu obowiazujgcego dla tego lokalu w danej spotdzielni mieszkaniowej,
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— dla lokali komunalnych — w wysokosci czynszu wyznaczonego dla tego lokalu
przez gmine,

— dla lokali wiasnosciowych, z wytaczeniem wymienionych w lit. a), oraz domow
stanowigcych witasnosc prywatna — w wysokosci czynszu okreslonego wedtug za-
sad i stawek dla mieszkari komunalnych na danym terenie, a w miastach — w da-
nej dzielnicy,

— dla lokali w hotelach — w wysokosci kosztu udokumentowanego rachunkami wy-
stawionymi przez hotel.

(...) Z uwagi na to, ze przepisy ww. rozporzgdzenia nie wskazujg na zwolnienie tego ro-
dzaju swiadczenia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nalezy go uwzgledni¢ w pod-
stawie wymiaru sktadek na te ubezpieczenia w wysokosci ustalonej zgodnie z § 3 pkt 3c,
. w wysokosci czynszu okreslonego wedtug zasad i stawek dla mieszkari komunalnych
na danym terenie, a w miastach — w danej dzielnicy. (...)".

3. Nagroda jubileuszowa wyptacona pracownikom objetym
zwolnieniami grupowymi w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy

Wartos¢ nagrdd jubileuszowych wyptaconych pracownikom objetym zwolnieniami gru-
powymi (w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy), ktérym do uzyskania prawa do na-
grody jubileuszowej zabraknie mniej niz 12 miesiecy uwzglednia sie w podstawie wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne (por. interpretacja
indywidualna ZUS z 17 stycznia 2023 r., znak DI/100000/43/1315/2022).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystapit do ZUS przedsiebiorca, ktéry realizuje wy-
ptaty nagrdd jubileuszowych pracownikom, ktérych staz pracy w spétce wynosi co najmniej
10 lat, wedtug zasad uwzglednionych w regulaminie wynagradzania. Nagrody te sa wypta-
cane nie czesciej niz co 5 lat. Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia sktadkowego
nagrody te nie sg osktadkowane.

Spotka przeprowadzita zwolnienia grupowe z przyczyn ekonomicznych. Czes¢ z pracow-
nikéw objetych zwolnieniem grupowym obchodzitaby jubileusz pracy juz po rozwigzaniu sto-
sunku pracy. W zwigzku z tym przedsiebiorca zamierza zorganizowaé wyptaty nagrod jubi-
leuszowych grupie pracownikéw objetych zwolnieniami grupowymi, ktérym do uzyskania
jubileuszu zabraknie mniej niz 12 miesiecy, niezaleznie od miesigca jubileuszu. Beda one
zrealizowane w miesigcu rozwigzania umowy o prace lub po rozwigzaniu umowy — w mie-
sigcu osiggniecia stazu pracy (kolejnych 5 lat), gdyby pracownik pracowat. Warto$¢ wyptaco-
nej nagrody bedzie stanowita przychdd pracownikéw ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12
ust. 1 ustawy o pdof.

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawcy warto$¢ nagrody jubileuszowej wyptaconej grupie pracownikéw
objetych zwolnieniami grupowymi, ktérzy w trakcie roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito
zwolnienie, nabyliby do niej prawo zgodnie z regulaminem wynagradzania, powinna zostaé
zwolniona ze skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
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Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Jednoznacz-
nie ujety zakres przedmiotowy wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej uniemozliwia
Zaktadowi dokonanie kwalifikacji prawnej okreslonego swiadczenia jako przychodu ze sto-
sunku pracy (...). Dlatego tez Zaktad poprzestaje na oswiadczeniu przedsigbiorcy odnosnie
tego, iz Swiadczenia, o ktérych stanowi wniosek stanowia przychod pracownika ze stosunku
pracy, traktujac takie oswiadczenia jako element opisu zdarzenia przysztego. (...)

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 1| 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeri
spotecznych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow stanowi
przychoéd w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych z tytutu za-
trudnienia w ramach stosunku pracy z wytaczeniem przychodow wymienionych w § 2 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczego-
towych zasad ustalania podstawy wymiaru skftadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(...), jak rowniez wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosob-
nienia w zwigzku z chorobg zakaZznag oraz zasitkéw z ubezpieczeri spotecznych.

Za przychody ze stosunku pracy uwaza sie: wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz
wartosc pieniezna swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrddfo finan-
sowania tych wyptat i Swiadczen, a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewy-
korzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokosc zostata z gory
ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez wartos¢
innych nieodptatnych swiadczen lub swiadczeri czesciowo odptatnych.

Jak podniesiono powyzej, podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pra-
cownikdw nie stanowia przychody wymienione w rozporzadzeniu (...) w sprawie szczegoto-
wych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Posréd tych przychoddow, w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, wymienia sie nagrody jubile-
uszowe (gratyfikacje), ktore wedtug zasad okreslajacych warunki ich przyznawania przystu-
guja pracownikowi nie czesciej niz co 5 lat.

Z powyzszego wywies¢ nalezy, iz decydujace znaczenie w kontekscie zwolnienia tego
typu swiadczeri z obowiazku optfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne ustawodawca
przypisat periodycznemu (nie czestszemu niz co 5 lat) nabywaniu przez pracownika pra-
wa do ich uzyskania na podstawie wewnetrznych przepisow obowigzujacych u pracodaw-
cy (kluczowe sa zapisy zawarte w przepisach wewnetrznych pracodawcy). Bez znaczenia
prawnego pozostaje natomiast fakt daty wyptacenia tych swiadczen pracownikowi (wypftata
tych swiadczeri moze nastapic wiec w okresie krétszym niz 5 lat od dnia uzyskania przez
pracownika poprzedniej nagrody jubileuszowej). Co istotne wytaczeniu z podstawy wymiaru
skfadek na ubezpieczenia spoteczne nagrody jubileuszowe podlegaja jedynie wtedy, gdy za-
sady (warunki) ich przyznawania zostana uregulowane w zaktadowych Zrédtach prawa pracy
(np. w regulaminie wynagradzania, zaktadowym uktfadzie zbiorowym pracy czy w regulaminie
nagroéd jubileuszowych). W sytuacji, gdy prawo do nagrody wynika z indywidualnej decyzji
pracodawcy (podejmowanej np. w stosunku do wybranej grupy pracownikow), a nie z we-
wnetrznych przepisow regulujacych zasady przyznawania nagrod, okreslajacych state i kla-
rowne zasady wyptaty nagrody oraz sposob obliczania jej wysokosci lub gdy wedtug zasad
okreslajacych warunki przyznawania nagrod bedzie ona przystugiwata pracownikowi czgsciej
niz co 5 lat, wysokosc nagrody bedzie stanowita podstawe wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne. Nalezy zaznaczyc, ze podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne nie stanowia rowniez nagrody jubileuszowe wyptacane w sytuacji, gdy pracownik nabywa
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prawo do nagrody w okresie krotszym niz 5 lat od nabycia prawa do poprzedniej nagrody,
z uwagi na fakt, Ze w czasie 5-letniego okresu oczekiwania na nastepng nagrode, przedstawi
dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie, ktore wczesniej nie byty uwzgledniane przy ustala-
niu prawa do nagrody.

Nalezy podkreslic, iz pracownik ma prawo do nagrody jubileuszowej tylko wowczas, gdy
przepisy ptacowe obowigzujgce u danego pracodawcy przewidujg takie swiadczenie np. pra-
wo do nagrody jubileuszowej wynika z postanowieni ukftadu zbiorowego pracy lub z regula-
minu wynagradzania. Wymienione zaktadowe Zrddfa prawa, jesli ustanawiaja prawo do tego
Swiadczenia, zwykle samodzielnie reguluja zasady nabywania tego uprawnienia lub odsy-
tajg do przepisow zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1989 r.
w sprawie ustalania okresow pracy i innych okresow uprawniajacych do nagrody jubileuszo-
wej oraz zasad jej obliczania i wyptacania (...). Zarzadzenie to nie stanowifo i nie stanowi
samodzielnej podstawy do wyptacania pracownikom nagrod jubileuszowych. Zarzgadzenie
to wydano na podstawie art. 79 Kodeksu pracy, ktory zostat uchylony ustawa z dnia 2 lutego
1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz zmianie niektérych ustaw (...). W mysl jednak
art. 11 ust. 1 ww. ustawy, obowigzujacej do dnia jej wejscia w Zycie przepisy okreslajace
zasady wynagradzania za prace oraz przyznawania innych swiadczeri zwigzanych z praca,
wydane na podstawie art. 79 Kodeksu pracy, zachowujg moc do czasu objecia pracownikow,
ktdrych te przepisy dotycza i w zakresie przedmiotu w nich normowanego — postanowieniami
uktadu zbiorowego pracy lub innymi przepisami prawa pracy. Dyspozycja tresci art. 11 ust. 2
ww. noweli ograniczata czas obowigzywania tych regulacji do jednego roku tylko do miano-
wanych pracownikow samorzadowych. W stosunku do wszystkich innych pracownikéw za-
rzgdzenie to zachowuje moc tak dtugo, jak dtugo pracodawcy bedg korzystali z jego posta-
nowien. Zarzadzenie stosuje sie warunkowo, o ile przepisy zaktadowe nie zawierajg innych
postanowien. Pracodawca moze bowiem kazda kwestie zwigzana z nabywaniem czy wypfta-
caniem nagrod jubileuszowych uregulowac inaczej niz stanowi zarzgadzenie.

Natomiast prawo do nagrody jubileuszowej po rozwiazaniu stosunku pracy przystugu-
je warunkowo. Zgodnie z § 9 wyzej cytowanego zarzgdzenia, w razie rozwigzania stosunku
pracy z przyczyn w nim wymienionych pracownikowi, ktoremu do nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesigcy, liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy, na-
grode te wyptaca sie w ostatnim dniu pracy.

Przyczynami rozwigzania umowy o prace uzasadniajgcymi wyptate nagrody pomimo nie
przepracowania wymaganego okresu jest przejscie na emeryture, rente z tytutu niezdolno-
Sci do pracy w zwiazku z wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa albo na rente z ty-
tutu catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji lub catkowitej niezdolnosci
do pracy z innych przyczyn niz wypadek przy pracy lub choroba zawodowa.

W innych sytuacjach pracownikowi, z ktérym rozwigzano stosunek pracy przed dniem na-
bycia uprawnienia do nagrody jubileuszowej nagroda nie przystuguje chyba, ze przepisy pta-
cowe obowigzujgce u pracodawcy stanowig inaczej.

W sSwietle powyzszych okolicznosci nalezy podkresli iz przepis § 2 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia (...) w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe znajduje rowniez zastosowanie w sytuacji gdy z pracowni-
kiem rozwigzano stosunek pracy z powodu przejscia na emeryture, rente z tytutu niezdolno-
sci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobga zawodowa albo na rente z ty-
tutu catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji lub catkowitej niezdolnosci
do pracy z innych przyczyn niz wypadek przy pracy lub choroba zawodowa, a do nabycia
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przez niego prawa do nagrody z tytutu uptywu kolejnych 5 lat brakuje mniej niz 12 miesiecy,
liczgc od dnia rozwigzania stosunku pracy.

Whnioskodawca we wniosku wskazat, ze chciatby zorganizowac wypftaty nagrod jubile-
uszowych grupie pracownikdw objetych zwolnieniami grupowymi, ktérych stosunek pracy za-
koriczy sie w (...) 2023 r., a ktorym do uzyskania jubileuszu w 2023 r. zabraknie mniej niz
12 miesiecy, niezaleznie od miesigca jubileuszu.

Zatem w powyzszej sytuacji nie zachodzi przyczyna, ktora uzasadniataby wyptate nagrod
jubileuszowych pomimo nieprzepracowania wymaganego okresu przez pracownikow do na-
bycia prawa do tych nagrod.

Wobec powyzszego wartos¢ nagrod jubileuszowych wyptaconych pracownikom przez
Whioskodawce w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy, pracownikow objetych zwolnie-
niami grupowymi, ktérym do uzyskania prawa do nagrody jubileuszowej zabraknie mniej niz
12 miesiecy powinna zostac uwzgledniana w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ww. 0sob (...).

Zgodnie natomiast z art. 81 ust. 1 ustawy (...) o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkdw publicznych (...) do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne pracownikow stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Tym samym powyzsze bedzie miato zastosowanie
rowniez do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. (...)".

4. Okazjonalna paczka wydawana pracownikom w okresie
przebywania na urlopie wychowawczym

Nie uwzglednia sie w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wartosci paczek okazjonalnych wydawanych w okresie przebywania pracownikéw
na urlopach wychowawczych (por. interpretacja indywidualna ZUS z 2 stycznia 2023 r.,
znak DI/100000/43/1320/2022).

Stan faktyczny opisany we wniosku:
O wydanie interpretacji indywidualnej wystapit do ZUS przedsiebiorca, ktéry przekazuje
pracownikom, w tym takze przebywajgcym m.in. na urlopach wychowawczych, nieodptatne
paczki okazjonalne. Otrzymujg je miedzy innymi w okresie swigtecznym.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy wartos¢ ww. paczek wydawanych pracownikom w okresie korzy-
stania przez nich z urlopéw wychowawczych nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, gdyz nie jest przychodem w rozumieniu ustawy o podatku dochodowych
od 0s6b fizycznych. Wartos¢ tych paczek stanowi darowizne w rozumieniu przepiséw o po-
datku od spadkdéw i darowizn, wobec czego nie podlega podatkowi dochodowemu od oséb
fizycznych, a tym samym nie stanowi podstawy wymiaru sktadek ZUS. Wnioskodawca wska-
zat tez, ze urlop wychowawczy jest odmiennym niz praca tytutem do objecia ubezpieczeniem
spotecznym.

Rozstrzygniecie ZUS:
ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Zrédtem ist-
nienia obowiazku ubezpieczen spotecznych jest posiadanie tytutu do objecia tymi ubezpie-
czeniami. Ustalenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne co do zasady
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mozliwe jest wiec wytacznie wowczas gdy dana osoba posiada tytut do ubezpieczeri lub gdy
przychdd osiggany przez te osobe pozostaje w bezposrednim zwigzku z takim tytutem.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych — obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami.

Zgodnie z trescia art. 18 ust. 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow stanowi przy-
chod w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych z tytutu zatrudnie-
nia w ramach stosunku pracy z wytaczeniem przychoddw wymienionych w § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej (...) w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (...), jak rowniez wynagrodzen za czas
niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna oraz
zasitkow z ubezpieczen spotecznych. Natomiast zgodnie, z art. 6 ust. 1 pkt 19 tej ustawy, obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktdre na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami przebywajacymi na urlopach wychowawczych lub
pobierajacymi zasitek macierzyriski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzyriskiego.

Przebywanie na urlopie wychowawczym stanowi odrebny od umowy o prace tytut do obo-
wiazkowych ubezpieczeri emerytalnego i rentowych, co wynika z art. 6 ust. 1 pkt 19 usta-
wy o systemie ubezpieczeni spotecznych. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za osoby przebywajace na urlopie wychowawczym ustalane sg wytacznie od podstawy wy-
nikajgcej z art. 18 ust. 5b i ust. 14 ww. ustawy, tj.: podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe 0sob przebywajacych na urlopie wychowawczym stanowi kwota
60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10
na dany rok kalendarzowy, z zastrzezeniem, ze podstawa wymiaru skiadek na te ubezpie-
czenia nie moze byc¢ wyzsza niz przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone za okres
12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych urlop wychowawczy i nie moze byc nizsza niz
75% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Zatem wartos¢ paczek, o ktérych mowa we wnio-
sku nie podlega uwzglednieniu w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
0s0b przebywajacych na urlopie wychowawczym.

Dodatkowo warto podkreslic, wskazujac na tresc przepisow art. 11 i art. 12 ustawy o sys-
temie ubezpieczeri spotecznych, z ktorych wynika, Ze osoby przebywajace na urlopie wycho-
wawczym nie podlegaja ubezpieczeniu chorobowemu i wypadkowemu, wartos¢ swiadczeri
w naturze nie stanowi rowniez podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia. (...)".

5. Sktadki ZUS od kwoty wakacyjnego bonusu wyptaconego
pracownikom ze srodkéw ZFSS

Jesli pracodawca uzaleznia przyznanie pracownikom swiadczen z zaktadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb upraw-
nionych, to korzystaja one z wytaczenia z osktadkowania przewidzianego w § 2 ust. 1
pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego (por. interpretacja indywidualna ZUS z 10 sierpnia
2023 r., znak DI/100000/43/677/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystagpita do ZUS spétka zatrudniajgca pracow-
nikéw, ktérych sytuacja zyciowa jest ré6zna. W spétce obowigzuje regulamin Zaktadowego
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Funduszu Swiadczeri Socjalnych, uchwalony na podstawie postanowieri m.in. ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. W oparciu o postanowienia
tego regulaminu, érodki z ZFSS przeznaczane sa na finansowanie dziatalnoéci socjalnej or-
ganizowanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z ZFSS. Stanowi on, ze wysoko$é
ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos$¢ doptat przyznawanych pracownikom w ramach
ZFSS uzalezniona jest od ich sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej ocenianej na pod-
stawie oswiadczen pracownikéw. Podstawag do przyznawania ulgowych ustug i $wiadczen
z ZFSS jest w szczegdlnosci deklaracja o dochodach przypadajacych na jednego cztonka
rodziny osoby uprawnione;j.

W okresie wakacyjnym, w ramach wydatkowania $rodkéw z ZFSS, spétka zamie-
rza przekaza¢ dodatkowe swiadczenia na rzecz pracownikéw w postaci ,bonusu wakacyj-
nego”, do ktérego bedzie uprawniony kazdy pracownik. Jego wysokos¢ bedzie uzalezniona
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownikéw, z uwzglednieniem dwéch progéw
dochodowych.

Dodatkowe $wiadczenie w formie bonusu bedzie stanowito przychdd w rozumieniu ustawy
o pdof, jednakze zwolniony z opodatkowania na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67 tej ustawy.

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawcy wyptata bonusu wakacyjnego osobom uprawnionym do korzysta-
nia ze $rodkéw z ZFSS, ktéry bedzie wydatkowany na cele wypoczynkowe jest zawarty w de-
finicji dziatalno$ci socjalnej i stuzy wsparciu wypoczynku letniego pracownikéw. W zwigzku
z tym, tak wydatkowane srodki nalezy uzna¢ za Srodki przeznaczone na cele socjalne w ra-
mach ZFSS, ktére nie stanowia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Zgodnie z tre-
Scig art. 18 ust. 112 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy (...) o systemie ubezpieczen spotecznych
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw stanowi przychdd
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych z tytutu zatrudnienia
w ramach stosunku pracy z wytaczeniem przychodéw wymienionych w § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej (...) w sprawie szczegotowych zasad ustalania podsta-
wy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (...), jak rowniez wynagrodzeri
za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg za-
kaZna oraz zasitkow z ubezpieczeri spotecznych.

Przychodami na gruncie ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych sga zas, zgod-
nie z brzmieniem art. 4 pkt 9, przychody w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych z tytutu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy naktadczej, stuz-
by, wykonywania mandatu posfa lub senatora, wykonywania pracy w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasitku dla bezrobot-
nych, swiadczenia integracyjnego i stypendium wyptacanych bezrobotnym oraz stypendium
sportowego, a takze z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci oraz umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia, jak rowniez z tytutu wspdtoracy przy tej dziatalnosci lub wspotpracy przy
wykonywaniu umowy oraz przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie przez osoby na-
lezgce do skiadu rad nadzorczych, niezaleznie od sposobu ich powotywania.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 19 ww. rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe swiadczenia finansowane
ze srodkow przeznaczonych na cele socjalne w ramach zaktadowego funduszu swiadczeri
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socjalnych nie stanowia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownika.

Zasady tworzenia przez pracodawcow zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, go-
spodarowania srodkami tego funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalnosci socjal-
nej organizowanej na rzecz osoéb uprawnionych do korzystania z funduszu, na dofinansowa-
nie zaktadowych obiektdw socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkow, klubow dzie-
ciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego okresla ustawa z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczeri socjalnych (...).

Aby swiadczenia finansowane ze Srodkow zaktadowego funduszu sSwiadczen socjalnych
korzystaty z wytgczenia z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, mu-
szg posiadac cechy dziatalnosci socjalnej, o ktérych mowa w ustawie o zaktadowym fun-
duszu swiadczen socjalnych. Zakres dziatalnosci socjalnej obejmuje m.in. ustugi swiadczo-
ne przez pracodawcow na rzecz roznych form wypoczynku (np. wczasow, kolonii, obozdw,
tzw. »wczasow pod grusza«), dziatalnosci kulturalno-oswiatowej (np. zakup biletow do kina,
teatru, opery), dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej (np. zakup biletow na basen, na sitownie),
opieki nad dziecmi w Ztobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej,
a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych
ustawa.

Osobami uprawnionymi do Kkorzystania z zaktadowego funduszu swiadczeri socjal-
nych sa pracownicy, ich rodziny, emeryci i rencisci (byli pracownicy wraz z rodzinami) oraz
inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie dziatalnosci socjalnej prawo korzy-
stania ze swiadczeri socjalnych finansowanych z zaktadowego funduszu swiadczeri socjal-
nych. Dla zwolnienia z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyzna-
wanych swiadczen nalezy miec¢ na uwadze generalng zasade, wynikajaca z art. 8 ust. 1
ustawy o zaktadowym funduszu sSwiadczen socjalnych, w mysl ktdrej przyznawanie ulgo-
wych ustug i swiadczen oraz wysokosc doptat z zaktadowego funduszu swiadczen socjal-
nych uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do ko-
rzystania z zaktadowego funduszu swiadczeri socjalnych. Powyzsze oznacza wykluczenie
mozliwosci przyznawania wszystkim uprawnionym swiadczeri socjalnych w jednakowej wy-
sokosci. Znajduje to potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2001 r.
sygn. akt | PKN 579/00, w ktérym sad wskazat, iz przyznawanie ulgowych ustug i swiad-
czen oraz wysokosc doptat z funduszu zostato uzaleznione wytacznie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Ustawa o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych nie upowaznia do tworzenia takich zasad podziatu fundu-
szu socjalnego, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z jej art. 8 ust. 1, ten zas przepis wy-
raZnie powigzat zasady Kkorzystania z ulgowych ustug i swiadczeri z sytuacja zyciowa, ro-
dzinna i materialng oséb uprawnionych. Jest to tzw. kryterium socjalne, ktérego przyjecie
przez ustawodawce prowadzi do wniosku, zZe jest wykluczone przyznawanie ulgowych ustug
i Swiadczeri z funduszu ogdtowi zatrudnionych w tej samej wysokosci, wedtug zasady »kaz-
demu po rowno«. Doswiadczenie zyciowe pokazuje zarazem, ze jest mato prawdopodobne,
by dwie osoby uprawnione pozostawaty w jednakowej sytuacji materialnej, zyciowej i rodzin-
nej, a tylko taka (lub bardzo zblizona) pozwalataby na przyznanie Swiadczen w tej samej
wysokosci. Tym bardziej wiec mozliwosc taka nalezy wytaczyc, gdy uprawnionymi jest Kilka,
kilkanascie czy kilkadziesigt 0séb.

Podobnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
0 sygn. akt | UK 121/09, w ktérym sad stwierdzit, iz przyznawanie ulgowych Swiadczen
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i wysokosc doptat z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych powinno byc uzaleznione
od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby korzystajacej z funduszu. Nie ma w tym
zakresie wyjatkow. Nawet regulamin zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych nie moze
zmienic tej zasady. Stad swiadczenia wyptacone przez pracodawce z pominieciem owej za-
sady podstawowej nie moga byc¢ ocenione w sensie prawnym jako Swiadczenia socjalne,
a jezeli tak, to nie moga korzystac z uprawnien przyznanych tym swiadczeniom przez sys-
tem ubezpieczeri spotecznych. Pomoc z funduszu moze byc¢ dokonywana jedynie wowczas,
gdy uzaleznia sie jej przyznawanie od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika.

W tym miejscu mozna zwrdcic uwage na tres¢ wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie o sygn. akt Ill AUa 1063/13, gdzie sad wskazat, iz pra-
widfowa interpretacja art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych nie
zezwala na przyznanie przez pracodawce $wiadczeri z ZFSS pracownikom, z pominieciem in-
dywidualnej analizy ich sytuacji pod katem wskazanego w tym przepisie kryterium socjalnego.
Takie przyzwolenie bytoby bowiem traktowane — jak trafnie wskazuje doktryna — jako przy-
znanie dodatkow do wynagrodzenia. Przepis ten wyraZnie bowiem okresla zwigzek pomiedzy
wartoscig przyznawanego swiadczenia fgcznie z rozpatrywang sytuacja zyciowa, rodzinng
i materialng osoby uprawnionej. To powigzanie moze oznaczac tylko jedno: im gorsza jest
sytuacja osoby uprawnionej, tym wyzsze powinno byc¢ swiadczenie. Naktada to na przyzna-
jacych swiadczenia obowigzek indywidualnej (w zadnym przypadku zbiorowej) kwalifikacji
wnioskdow (...). Jesli wiec pracodawca spefnia powyzsze przestanki tj. uzaleznia przyznanie
pracownikom Swiadczeri z zaktadowego funduszu Swiadczeni socjalnych od sytuacji zycio-
wej, rodzinnej i materialnej osob uprawnionych do korzystania z funduszu (ocenia stopieri
sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownikéw), to nie istniejga przeszkody prawne,
by mdgt skorzystac z wytaczenia przewidzianego w § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia w spra-
wie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skftadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe oraz przepisow ustawy o zaktadowym funduszu swiadczern socjalnych. (...)".

6. Wydawanie pracownikom bonéw zywieniowych

Uwzglednia sie w podstawie wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne wartosé
wydawanych pracownikom zatrudnionym w warunkach szczegodlnie ucigzliwych bonow
zywieniowych na tzw. positki profilaktyczne, ktére uprawniaja do zakupu dowolnych pro-
duktéw, artykutéw spozywczych i przemystowych oraz napojéw bezalkoholowych (por. in-
terpretacja indywidualna ZUS z 12 stycznia 2023 r., znak WP1/200000/43/15/2023).

Stan faktyczny opisany we wniosku:

O wydanie interpretacji indywidualnej wystgpit do ZUS przedsiebiorca, ktéry w okre-
sie od listopada do korca marca zapewnia pracownikom positki profilaktyczne okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych posit-
kéw i napojoéw, wydawane ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy. Sg one przekazywane
w formie bonéw zywieniowych, gdyz pracodawca nie ma mozliwosci wydania pracownikom
positkdw, artykutdw spozywczych lub napojéw bezalkoholowych. Pracodawca nie przepro-
wadza kontroli kalorycznosci kupowanych przez pracownikéw positkéw, a jedynie uswiadomit
ich, jaki powinien by¢ skfad kalorycznos$ci zakupionych produktéw, zgodnie z ww. rozporza-
dzeniem. Wydawanie bonéw zostato uregulowane w pismie ogélnym prezesa zarzadu oraz
W porozumieniu ze strong zwigzkowa. Bony nie sa finansowane z ZFSS.
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Ponadto wnioskodawca poinformowat, ze otrzymat interpretacje indywidualng Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, zgodnie z ktérg wartos¢ wydawanych pracownikom positkow
profilaktycznych w formie bonéw zywieniowych bedzie ich przychodem w mysl przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Stanowisko wnioskodawcy:

Whnioskodawca uwaza, ze ze wzgledu na to, iz pracownicy nie beda przedstawia¢ praco-
dawcy dowodow zakupu, na jakie produkty wydali otrzymane bony zywieniowe, to wartos$é
tych bondw powinna stanowié podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rozstrzygniecie ZUS:

ZUS uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe. Jak wyjasnit: ,(...) Przepis art. 18
ust. 1i2, art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 9 ww. ustawy (ustawy o sus — przyp. red.) sta-
nowi, Ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow stanowi przy-
chdd w rozumieniu przepisow ustawy z 26 lipca 1991 r. (ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych — przyp. red.) z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy z wytaczeniem
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku
z choroba zakazna oraz zasitkdw z ubezpieczen spotecznych.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej (...) w sprawie szczego-
towych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi przychéd w rozu-
mieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, osiggany przez pracownikéw
u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Stosownie do art. 4 pkt 9 usta-
wy o systemie ubezpieczeni spotecznych przez przychdéd nalezy rozumie¢ — przychody
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0sob fizycznych z tytutu: zatrudnienia
w ramach stosunku pracy. Natomiast za przychody ze stosunku pracy, stosownie do ustawy
0 podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, uwaza sie: wszelkiego rodzaju wyptaty pienigz-
ne oraz wartosc pieniezng swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zro-
dfo finansowania tych wyptat i swiadczen, a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze,
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokosc zosta-
fa z gory ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez
wartosc innych nieodptatnych swiadczer lub swiadczeri czesciowo odptatnych.

(...) Powotane powyzej rozporzadzenie (...) zawiera katalog przychodow wytaczonych
zZ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W powyzszym kata-
logu zawartym w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia mieszcza sie wartosci swiadczen rzeczo-
wych wynikajacych z przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz ekwiwalenty za te
Swiadczenia wyptacane zgodnie z przepisami wydanymi przez Rade Ministrow lub wiasci-
wego ministra (...) oraz wartosc otrzymanych przez pracownikéw bondw, talondw, kuponow
lub innych dowodow uprawniajacych do otrzymania na ich podstawie napojow bezalkoho-
lowych, positkdw oraz artykutow spozywczych, w przypadku gdy pracodawca, mimo cigza-
cego na nim obowiazku wynikajacego z przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy, nie
ma mozliwosci wydania pracownikom positkow i napojow bezalkoholowych.

Zgodnie z art. 232 ustawy (...) Kodeks pracy pracodawca jest obowigzany zapewnic pra-
cownikom zatrudnionym w warunkach szczegdlnie uciazliwych, nieodptatnie, odpowiednie
positki i napoje, jezeli jest to niezbedne ze wzgledow profilaktycznych. Zakres obowigzkow
pracodawcy zwigzany z zapewnieniem tego rodzaju swiadczen, ktory zostat uzaleZniony
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od ucigzliwosci pracy pracownika (np. wielkosci wysitku fizycznego, temperatury czy miej-
sca wykonywania pracy), jak rowniez rodzaje tych positkbw i napojow oraz wymagania, jakie
powinny spetniac, a takze przypadki i warunki ich wydawania, zostaty okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow (...) w sprawie profilaktycznych positkéw i napojow (...). W § 2
ust. 2 powotanego rozporzadzenia, wskazano, ze pracodawca zapewnia pracownikowi moz-
liwosc spozycia positku w czasie pracy w inny sposob niz wydanie jednego dania gorace-
go, w szczegolnosci przez przekazanie produktow umoZzliwiajgcych przygotowanie positku
we wilasnym zakresie lub bondw, talonéw, kupondw oraz innych dowoddow uprawniajacych
do otrzymania na ich podstawie takich produktow lub positku, jezeli ze wzgledu na rodzaj
wykonywanej przez pracownika pracy lub ze wzgleddw organizacyjnych nie ma mozliwosci
wydawania pracownikowi positku w tej formie.

Nalezy réwniez podkreslic, ze stosownie do zapisow § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
(...) pracownikom nie przystuguje ekwiwalent pieniezny za positki i napoje. W swietle powyz-
szego jezeli profilaktyczne positki i napoje sa przyznane pracownikom na podstawie oma-
wianego rozporzadzenia, to wartosci tych swiadczen nie nalezy uwzgledniac w podstawie
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Nie stanowiga rowniez podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyznane pracownikom bony, talony, kupony lub inne
dowody uprawniajgce do otrzymania tych swiadczen, w przypadku gdy pracodawca, mimo
cigzgcego na nim obowiazku wynikajacego z przepisow o bezpieczeristwie i higienie pracy,
nie ma mozliwosci wydania pracownikom positkow i napojow bezalkoholowych. W przypadku
jednak, gdy pracodawca wyptaci pracownikom ekwiwalent pieniezny z tego tytutu, obowigza-
ny jest doliczy¢ wyptacone pracownikom kwoty do ich podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne.

(-..) Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic, Ze Przedsiebiorca nie bedzie upraw-
niony do skorzystania z prawa wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia (...) w spra-
wie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, bowiem jak wskazat w tresci wniosku oraz w jego uzupetnieniu wydawane pra-
cownikom bony zywieniowe beda uprawniaty do zakupu dowolnych produktdw, artykutow
spozywczych ale i przemystowych oraz napojow bezalkoholowych i pracodawca nie bedzie
miat moZzliwosci ustalenia jakie konkretnie positki, artykuty i napoje beda nabywane w zamian
za wydane bony zywnosciowe. (...)".
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ko:.',ﬁiiu Komplety promocyjne w PRENUMERACIE 2024 podffa';:owa RABAT pm;eo":;,jna

kompLET nr 1 | Komplet czasopism (tab.2 poz.6) + Gazeta Podatkowa 28537F 1997 zt

kompLET nr 2 | Komplet czasopism (tab.2 poz.6) 21947 |MEECN 1798 zt

koMPLET nr 3 | Biuletyn Informacyjny (tab.2 poz. 1) + Gazeta Podatkowa 12577 1118 z4

2 - PRENUMERATA

Lp] Tytut czasopisma wydaﬁmiczym_:”z-"

caty rok I pétrocze | IV kwartat

—_

.| Biuletyn Informacyjny dla Stuzb Ekonomiczno-Finansowych| .o .. 59800 zt| 299,00 zt| 148,50 zt
z comiesiecznym dodatkiem Serwis Podatkowy ! ! !

2.| Ubezpieczenia i Prawo Pracy dwutygodnik | 408,00 zt| 204,00 zt| 99,00 zt
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7.| Biuletyn Informacyjny dla Stuzb Ekonomiczno-Finansowych

bez dodatku Serwis Podatkowy ctodni | 538,002} 269,00zt 126,00 zt
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wptaty na konto: Wydawnictwo Podatkowe GOFIN, BH w Warszawie S.A.nr: 14 1030 1133 0000 0000 3533 0000.
Po otrzymaniu wptaty wystawiamy fakture.

Informacje o innych produktach: Internetowy Serwis Gtéwnego Ksiegowego, Czasopisma Ksiegowych on-line,
Gazeta Podatkowa, Program DRUKI Gofin, Serwis Budzetowy, segregatory i boksy, dostepne sa na stronie internetowej:

sklep.gofin.pl
Informacji udziela takze Biuro Obstugi Klienta - tel. 95 720 85 40, infolinia 800 162 732
Publikacje zamieszczone w czasopismach nie stanowig opinii prawnych, urzedowej interpretacji przepiséw ani innego

oficjalnego stanowiska organéw panstwowych.
Wszelkie prawa zastrzezone: kopiowanie, przedruk i rozpowszechnianie zabronione.

Ceny zawieraja podatek VAT. Koszty wysytki pokrywa Wydawnictwo.




