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Podstawowe akty prawne, na ktdrych oparto wyjasnienia udzielane na tamach ni-
niejszej publikacji to:

e ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. nr 177,
poz. 1054 ze zm.), zwana dalej ,ustawa o VAT”;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towardéw
i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warun-
kdw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 1719), zwane dalej ,rozporza-
dzeniem w sprawie stawek”;

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca
Swiadczenia ustug oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonuja-
cej nabycia (importu) towardow lub ustug (Dz. U. poz. 1656), zwane dalej ,rozpo-
rzadzeniem w sprawie miejsca Swiadczenia”;

o dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L nr 347/1 ze zm.), zwana
dalej ,,dyrektywa w sprawie VAT”;

e rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L nr 77/1 ze zm.), zwa-
ne dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011.

I. MIEJSCE SWIADCZENIA DLA DOSTAWY TOWAROW

W Swietle ustawy o VAT, faktyczne miejsce wykonania danej czynnos$ci nie w kazdym
przypadku jest miejscem jej Swiadczenia, a w rezultacie — jej opodatkowania. Ustawa two-
rzy bowiem pewne fikcje prawne, wskazujgce na miejsce swiadczenia, ktére w niektérych
przypadkach nie ma nic wspdlnego z fizycznym miejscem wykonania okreslonej czynnosci.
Wynika to miedzy innymi z faktu, iz w odniesieniu do wielu czynnosci niemozliwe jest okre-
Slenie rzeczywistego miejsca ich wykonania. Przyktadem moga tu by¢ ustugi niematerialne.
Nie jest to jednak jedyny przypadek niezgodnosci miejsca $wiadczenia, w rozumieniu prze-
pisdw ustawy, z rzeczywistym miejscem wykonania danej czynnosci.

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej obowiazujg analogiczne prze-
pisy dotyczace miejsca sSwiadczenia. Ma to zapobiega¢ problemom podwdéjnego opodatko-
wania tej samej transakcji a takze sytuacjom, w ktérych dana czynnosé nie bytaby opodat-
kowana w zadnym panstwie.

Uwaga
' Przepisy w zakresie okreslania miejsca swiadczenia dla czynnosci opodatko-
@ Wwanych decyduja, ktére z czynnosci i na jakich warunkach sa opodatkowane
w Polsce lub w innym panstwie.

Miejsce swiadczenia uregulowane jest w art. 22—-28n ustawy o VAT i jest zagadnieniem
szczegolnie ztozonym, a przy tym bardzo waznym z punktu widzenia prawidtowosci rozli-
czen VAT.

W przypadku dostawy towaréw (przy czym pod pojeciem towaréw zgodnie z art. 2 pkt 6
ustawy o VAT nalezy rozumie¢ rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii)
miejsce jej Swiadczenia uzaleznione jest od rodzaju dostawy.




W art. 22 ustawy miejsce opodatkowania zostato okreslone, z uwzglednieniem witasnie
rodzaju dostawy, odrebnie dla kazdego z nastepujacych przypadkéw:

* dostawy towaréw wysytanych lub transportowanych przez dokonujgcego ich dostawy,
ich nabywce lub przez osobe trzecia,

e dostawy towardw, ktére sg instalowane lub montowane, z prébnym uruchomieniem
lub bez niego, przez dokonujgcego ich dostawy lub przez podmiot dziatajgcy na jego
rzecz,

* dostawy towaréw niewysytanych ani nietransportowanych,

e dostawy towaréw na poktadach statkéw, samolotéw lub pociggdéw w trakcie transportu
pasazerow wykonywanej na terytorium Unii Europejskiej,

e dostawy gazu i energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej.

Natomiast w art. 23 ustawy o VAT odrebnie zostat uregulowany przypadek sprzedazy wy-
sytkowej z terytorium kraju i sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju.

1. Opodatkowanie dostawy towaréw wysytanych
lub transportowanych

Dla sprzedazy towardw, ktére w wyniku realizowanej dostawy sa transportowane
lub wysytane, bez wzgledu na to, kto dokonuje ich wywozu, miejscem opodatkowa-
nia jest miejsce, w ktérym towary znajduja sie¢ w momencie rozpoczecia wysytki lub
transportu do nabywcy (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Przyktad

Nabywca towardw sprzedawanych przez polska firme jest kontrahent nie-
miecki bedacy podatnikiem podatku od wartosci dodanej, a towar jest wywozony
z Polski do Niemiec. Dostawa taka bedzie podlegata opodatkowaniu w Polsce.
Podatnikiem z tytutu dokonanej dostawy bedzie polski sprzedawca, ktory wy-
kaze ja w sktadanej deklaracji podatkowej. Z uwagi na fakt, iz tak zrealizowa-
na dostawa zaliczana jest do wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw, polski
podatnik — przy spetnieniu okreslonych warunkow — zastosuje w tym przypad-
ku stawke VAT w wysokosci 0%. Po stronie nabywcy jest to opodatkowane we-
wnatrzwspdolnotowe nabycie towarow.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz status nabywcy, a takze panstwo, do ktérego to-
wary sg wywozone, moga mie¢ zasadniczy wptyw na rodzaj transakcji. Czynnosci, ktorych
miejsce $wiadczenia znajduje sie w Polsce moga zatem mie¢ rézny charakter.

Przyktad

Polska firma zidentyfikowana dla potrzeb transakcji wewnatrzwspolnotowych,
dokonuje dostawy towarow, ktore wysytane sa do Francji. Odbiorca jest osoba
fizyczna niebedaca podatnikiem VAT UE. Miejscem opodatkowania dostawy be-
dzie terytorium kraju (Polska). Z uwagi jednak na status nabywcy, bedzie to do-
stawa traktowana jako krajowa z zastosowaniem stawki VAT w wysokosci 23%.
Nabywca nie opodatkuje tego nabycia w swoim kraju.

Moze sie réwniez zdarzy¢ sytuacja, w ktdrej polski podatnik dokonuje dostawy towardow
na rzecz podatnika z innego panstwa cztonkowskiego, jednak towar transportowany jest
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do kraju trzeciego (poza Wspdlnote). Bez watpienia dokonana dostawa opodatkowana zosta-
nie w Polsce, jednak istotne jest réwniez to, jaki charakter ma taka transakcja. Nie mozna
w tym przypadku méwi¢ o wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw, gdyz nie sg one trans-
portowane w obrebie Unii Europejskiej, lecz poza jej granice. Wywdéz towaréw do kraju trze-
ciego stanowi¢ bedzie eksport towaréw, przy czym status nabywcy nie ma w tym przypadku
znaczenia.

Przyjrzyjmy sie takze sytuacji odwrotnej, tzn. wéwczas gdy dostawa dokonywana jest
przez polskiego podatnika na rzecz podmiotu z panstwa trzeciego, a towar jest bezposred-
nio transportowany z kraju na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Dostawa tego
typu nie stanowi dostawy wewnatrzwspdlnotowej w rozumieniu przepiséw ustawy (dostawa
dokonana na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem podatku od wartosci dodanej ziden-
tyfikowanym na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych). Nie jest tez eksportem towa-
réw w rozumieniu ustawy (brak potwierdzenia przez urzad celny wywozu towaréw z teryto-
rium kraju poza terytorium Wspdlnoty). Nalezy wiec przyjaé, ze jest to dostawa krajowa.

Uwaga

Dostawa towaréw wysytanych lub transportowanych przez polskiego podatnika
z terytorium kraju do innego panstwa, opodatkowana bedzie w Polsce. Dosta-
wa taka moze mieé¢ jednak charakter wewnatrzwspodlnotowej, krajowej lub tez
eksportowej, w zaleznos$ci od statusu nabywcy i dostawcy oraz kraju, do ktore-
go towar jest wywozony.

@ ==

2. Transakcje tanncuchowe — przypadek szczegodlny

W ustawie o VAT uregulowano réwniez przypadek tzw. transakcji tancuchowych, kiedy
towar jest sprzedawany kolejno przez kilka podmiotow, ale w rzeczywistosci prze-
mieszczany jest tylko od pierwszego dostawcy do ostatniego nabywcy.

@ faktura - faktura = @

towar

Przy czym nalezy podkresli¢, ze nie ma tu istotnego znaczenia sposob transportu towaru,
(np. towar transportowany jest najpierw koleja a nastepnie transportem morskim). Istotne
znaczenie ma ten transport, w wyniku ktérego towary beda przemieszczane z terytorium
jednego panstwa na terytorium innego.

Wyjasnienie w tym zakresie odnajdziemy w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z 19 lipca 2012 r., nr IPPP3/443-430/12-4/LK:

#(-..) Nalezy zauwaZzyc, ze jednym z warunkow uznania danej transakcji za dostawe fan-
cuchowa jest koniecznosc wydania towaru, bedacego przedmiotem transakcji, bezposrednio
ostatecznemu nabywcy przez pierwszego dostawce.




Ponadto konieczne jest aby dostarczany towar byt przedmiotem jednego transportu pomie-
dzy krajem rozpoczecia transportu a krajem docelowym. Przy czym nie chodzi tutaj o aspekt
logistyczny tego transportu czyli o to aby transportu dokonywat tylko jeden podmiot (np. spedy-
tor) ale o aspekt organizacyjny. Mianowicie chodzi o to aby tylko jeden z podmiotow bioracych
udziat w transakcji odpowiadat za jego organizacje. Powyzsze co prawda nie wynika expressis
verbis z przytoczonych przepiséw lecz znajduje posrednio potwierdzenie w orzeczeniu Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-245/04 gdzie stwierdzono, ze «jezeli w na-
stepstwie dwdch nastepujacych po sobie dostaw tych samych towarow, ktdre zostaty zrealizo-
wane odpfatnie miedzy podatnikami dziatajgcymi w takim charakterze, ma miejsce pojedyncza
wysytka wewnatrzwspdlnotowa lub pojedynczy transport wewnatrzwspdinotowy tych towardw,
to owa wysytka lub transport moga byc przypisane tylko jednej z tych dwdch dostaw, ktdra —
jako jedyna — zostanie zwolniona z opodatkowania (...)». (...)”

Warto pamietaé, ze kazda z dostaw w transakcji taricuchowej traktowana jest odrebnie,
€O oznacza, iz odrebnie jest tez ustalane miejsce dostawy. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage
na fakt, ze skoro dokonywane jest tylko jedno przemieszczenie towaréw, zatem tylko jed-
na dostawa moze by¢ uznana za dostawe ,ruchomg” towardéw, pozostate za$ sg dostawami
shieruchomymi”.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. w spra-
wie C-245/04 EMAG Handel Eder OHG przeciwko Finanzlandesdirektion fiir K&rnten maja-
cy za przedmiot wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w zakresie miejsca
opodatkowania dwdéch nastepujacych po sobie dostaw towaréw wysytanych lub transpor-
towanych orzekt, ze jezeli dwie nastepujgce po sobie dostawy dotyczace tych samych to-
wardéw, ktére zostaty zrealizowane odptatnie miedzy podatnikami dziatajacymi w takim
charakterze, skutkuja pojedynczg wewnatrzwspdélnotowag wysytka lub pojedynczym we-
wnatrzwspodlnotowym transportem tych towardw, to owa wysytka lub transport moga by¢
przypisane tylko jednej z tych dwdch dostaw, ktéra — jako jedyna — bedzie zwolniona od po-
datku. Wyktadnia ta ma zastosowanie niezaleznie od tego, kitéry z podatnikédw — pierwszy
sprzedawca, nabywca posredni, czy tez drugi nabywca — jest uprawniony do rozporzadza-
nia towarami w trakcie ich wysytki lub transportu.

Aby przyblizy¢ zasady opodatkowania dostaw taricuchowych postuzymy sie obszernymi
fragmentami uzasadnienia do ww. wyroku TSUE w sprawie C-245/04:

#(---) 38. Po pierwsze, nawet jesli dwie nastepujace po sobie dostawy skutkuja tylko je-
dynym przemieszczeniem towardw, to nalezy uznac, Ze nastapity one jedna po drugiej.
W rzeczywistosci posredni nabywca moze przeniesc na drugiego nabywce prawo do rozpo-
rzadzania towarem jak wtasciciel dopiero wtedy, gdy otrzymat je wczesniej od pierwszego
sprzedawcy, a zatem druga dostawa moze mie¢ miejsce dopiero wtedy, gdy zrealizowana
zostanie pierwsza dostawa. (...)

40. Po drugie, wyktadnia odpowiednich przepisow Szdstej Dyrektywy, zgodnie z ktdra po-
jedyncze wewnatrzwspdlnotowe przemieszczenie towarow jest przypisywane tylko jednej
z dwdch nastepujacych po sobie dostaw, umoZliwia osiagniecie w prosty sposob celu, ktdre-
mu stuzy system przejsciowy przewidziany w tytule XVla tej Dyrektywy, a mianowicie umoz-
liwia przeniesienie wptywdw podatkowych do paristwa cztonkowskiego, w ktdrym nastepuje
ostateczna konsumpcja dostarczanych towarow. W rzeczywistosci przeniesienie to dokonywa-
ne jest w zwigzku z pojedynczg czynnoscig skutkujaca wewnatrzwspdlnotowym przemiesz-
czeniem towardw, na podstawie art. 28¢c czesc A lit. a) akapit pierwszy (zwolnienie z opodatko-
wania przez paristwo cztonkowskie rozpoczecia dostawy skutkujacej wysytka lub transportem
wewnatrzwspolnotowym) w zwigzku z art. 17 ust. 3 lit. b) w brzmieniu nadanym art. 28f pkt 1
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(odliczenie lub zwrot przez paristwo cztonkowskie wysytki podatku VAT zaptaconego lub pod-
legajacego zaptacie w tym paristwie cztonkowskim) oraz w zwigzku z art. 28a ust. 1 lit. a)
akapit pierwszy Szdstej Dyrektywy (opodatkowanie wewnatrzwspdlnotowego nabycia przez
paristwo cztonkowskie dokonania nabycia wewnatrzwspdinotowego). Mechanizm ten umoZli-
wia wyraZne rozgraniczenie suwerennosci podatkowej danych paristw cztonkowskich. {(...)

50. Jezeli dostawa, ktora skutkuje wysytka lub wewnatrzwspdlnotowym transportem towarow
— i ktorej odpowiada zatem wewnatrzwspdlnotowe nabycie opodatkowane w paristwie czton-
kowskim zakoriczenia tej wysytki lub transportu — jest pierwsza z dwdch nastepujacych po so-
bie dostaw, uznaje sig, Ze druga dostawa zostata dokonana w miejscu dokonania poprzedzaja-
cego ja nabycia wewnatrzwspolnotowego, tzn. w paristwie cztonkowskim zakoriczenia wysytki
lub transportu. Natomiast jezeli dostawa skutkujacg wysytka lub transportem wewnatrzwspol-
notowym towardw jest druga z dwdch nastepujacych po sobie dostaw, pierwsza dostawe, ktora
w domysle miafa miejsce przed dokonaniem wysytki lub transportu towardw, uznaje sie za do-
konana w paristwie cztonkowskim, w ktorym wysytka ta lub transport zostaty rozpoczete.

51. A zatem na pytanie pierwsze nalezy odpowiedziec, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a)
Szostej Dyrektywy okreslone jest jedynie miejsce dostawy skutkujacej wysytka lub trans-
portem wewnatrzwspdlnotowym towarow. Miejscem tym jest paristwo cztonkowskie, w kto-
rym ta wysytka lub transport zostaty rozpoczete. Miejsce dokonania pozostatej z dwdch do-
staw ustala sie zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. b) tej Dyrektywy. Za miejsce to uznaje sie paristwo
cztonkowskie rozpoczecia albo paristwo cztonkowskie zakoriczenia tej wysytki lub transpor-
tu w zaleznosci od tego, czy dostawa ta jest pierwsza, czy druga z dwoch nastepujacych
po sobie dostaw {(...)” (ttumaczenie za www.eur-lex.europa.eu).

Orzeczenie to w praktyce powinno poméc podatnikom w rozwigzaniu problemu miejsca
opodatkowania dostaw towaréw, ktére sg przedmiotem kilku dostaw, natomiast tylko raz
sa przemieszczane pomiedzy podmiotami z réznych krajow. Orzeczenie dotyczy co prawda
transakcji pomiedzy podmiotami z panstw UE, lecz mozna je przeniesc takze na grunt do-
staw fafncuchowych, w ktérych uczestniczg réwniez podmioty z krajow trzecich.

Precyzyjne zdefiniowanie miejsca dostawy towaréw w podobnych sytuacjach jest nie-
zbedne dla ustalenia, ktéry z podmiotéw moze korzysta¢ z preferencji pozwalajgcej
na zastosowanie stawki 0% (lub zwolnienia z opodatkowania) przystugujacej dostawom we-
wnatrzwspodlnotowym, a ktére muszg opodatkowac¢ dokonanie dostawy na zasadach krajo-
wych, oraz panstwa, gdzie dostawy te beda opodatkowane.

Rozstrzygniecie przyjete 6 kwietnia 2006 r. przez TSUE znalazto w petni potwierdzenie
w brzmieniu art. 22 ust. 2 i 3 polskiej ustawy o VAT.

Podstawowa zasada ustalania miejsca swiadczenia dla ,ruchomej” dostawy towardw, na-
kazuje opodatkowaé ja w miejscu, w ktérym towary znajdujg sie w momencie rozpoczecia
wysytki lub transportu do nabywcy (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Przyktad

W transakcji uczestnicza w kolejnosci trzy firmy z réznych krajow: A, B, C.
Towar jest transportowany z kraju A bezposrednio do kraju C, a jego przemiesz-
czenia dokonuje firma z kraju A.

Zgodnie z ogdlna zasada, miejscem dostawy towardw jest miejsce, w ktorym
towary znajdujg sie w momencie rozpoczecia transportu, czyli w kraju A.

Przyjmuje sie — w my$l przepiséw art. 22 ust. 2 ustawy — ze w przypadku gdy towar jest
wysytany lub transportowany przez nabywce, ktéry dokonuje réwniez jego dostawy, wysytka




lub transport przyporzadkowana jest dostawie dokonanej dla tego nabywcy. Sytuacja taka
ma miejsce wtedy, gdy towar wysyta lub transportuje jeden z posrednikéw uczestniczacych
w transakcji.

Wowczas zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 3 pkt 1 ustawy dostawe, ktéra poprzedza
wysytke lub transport, uznaje sie za dokonang w miejscu rozpoczecia wysytki lub transportu
towarow.

Przyktad
Sytuacja jak w poprzednim przyktadzie, z tg roznica, Ze przemieszczenia towa-
row dokonuje firma z kraju B. Mamy tu do czynienia z nastepujacymi dostawami:
1) dostawa z A do B,
2) dostawa z B do C.

W naszym przyktadzie dokonano wigc kolejno nastepujacych czynnosci:
e dostawa z A do B,
e transport towaréw z A do C,
e dostawa z B do C.

Transport nalezy przyporzadkowac dostawie dokonanej na rzecz firmy z kra-
ju B, a wiec dostawie z A do B. Poniewaz dostawa nr 1, jest dostawa towarow
transportowanych, ktora poprzedza ich transport, to bedzie opodatkowana
w miejscu rozpoczecia transportu, czyli w kraju A.

Dostawa dokonywana przez posrednika na rzecz ostatniego uczestnika jest uznana
za dokonang w miejscu, gdzie zakonczono wysytke lub transport towaréw (art. 22 ust. 3
pkt 2 ustawy), chyba ze z warunkéw dostawy wynika, ze wysytke lub transport towardéw
nalezy przyporzadkowac jego dostawie. W takim przypadku, dostawa bedzie dokonana
W miejscu rozpoczecia transportu towaréw, gdyz bedziemy tu mieli do czynienia z dostawa
poprzedzajaca transport.

Przyktad

Sytuacja jak w poprzednim przyktadzie. Nalezy ustalic, gdzie bedzie opodat-
kowana dostawa nr 2 z kraju B do C.

Dostawa z B do C nastepuje po transporcie towarow i uznaje sie ja za doko-
nang w miejscu zakoriczenia transportu towarow, a wiec w kraju C.

Przyktad

Polska firma zamawia towar u podatnika VAT UE z Irlandii, ktdry wystawia
fakture zakupu. Towary dostarczane sa bezposrednio z USA do Polski, co wy-
nika z dokumentu SAD, a odprawy celnej w Polsce dokonuje irlandzki dostawca.

Generalnie, przywdz towarow z USA do Polski stanowi dla nabywcy import
towarow. Odprawy towardow dokonat jednak zagraniczny dostawca. Zastosowa-
nie znajdzie w tym przypadku przepis art. 22 ust. 4 ustawy o VAT, ktéry wskazu-
je, Ze jezeli miejscem rozpoczecia transportu towardw jest terytorium paristwa
trzeciego, dostawe towarow dokonywana przez podatnika lub podatnika podatku
od wartosci dodanej, ktory jest rowniez podatnikiem z tytutu importu albo zaim-
portowania tych towarow uwaza sie za dokonana na terytorium paristwa czton-
kowskiego importu albo zaimportowania tych towardw.
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Jesli wiec irlandzki posrednik dokonat odprawy celnej w Polsce, dostawa opo-
datkowana bedzie w kraju. Rozliczenia podatku VAT dokona polski nabywca
na zasadzie samonaliczenia podatku VAT.

Dostawa dokonywana przez posrednika na rzecz ostatniego uczestnika uznawana jest
za dokonana w miejscu, gdzie zakorczono wysytke lub transport towaréw, chyba ze wysyt-
ke lub transport nalezy zgodnie z zawartymi przez posrednika warunkami dostawy
przyporzadkowaé jego dostawie. O przyporzadkowaniu wysyiki lub transportu towa-
row decyduja zapisy w warunkach dostawy.

Problem zwigzany z przyporzadkowaniem transportu towaréw w dostawie tanncucho-
wej byt przedmiotem rozstrzygniecia przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwi-
cach w wyroku z 9 stycznia 2014 r., sygn. akt lll SA/GI 1684/13 (orzeczenie prawomoc-
ne). W stanie faktycznym rozpatrywanym przez WSA, spétka (wnioskodawca) sprzedawata
swoje towary szwajcarskiej firmie zarejestrowanej w Holandii, ktéra nastepnie odsprzedawa-
fa je klientom z innych panstw cztonkowskich. Spétka posiadata informacje o panstwie prze-
znaczenia towaréw juz w chwili ich sprzedazy. Towary byty wysytane bezposrednio z Polski
do kraju ostatecznego klienta a obydwie dostawy odbywaty sie na warunkach EXW lub FCA
w magazynie potozonym w Polsce. Odpowiedzialno$¢ i koszty transportu towaréw z Polski
do kraju przeznaczenia ponosit ostateczny klient. Momentem przeniesienia prawa do dyspo-
nowania towarami jak witasciciel na kontrahenta zagranicznego zarejestrowanego w Holan-
dii, byto postawienie towaréw do dyspozyciji tej firmy w oznaczonym miejscu, tj. w magazynie
w Polsce. Na podstawie dwustronnych uzgodnien, wtasno$c¢ i ryzyko utraty oraz zniszczenia
towaréw przeszto na firme w momencie dostawy tych towaréw na terytorium Polski.

Dyrektor Izby Skarbowej, do ktérego spotka zwrdcita sie z wnioskiem o interpretacje in-
dywidualng uznat, ze obydwie dostawy odbywaty sie na warunkach EXW (ewentualnie FCA
magazyn w Polsce), a zatem to ostateczny klient byt podmiotem, ktéry odpowiadat za forme,
czas, przebieg, cechy transportu itp. i tym samym byt podmiotem organizujgcym ten transport.

Ponadto Dyrektor IS zauwazyt, ze prawo do dysponowania towarem, jak i ryzyko utra-
ty oraz zniszczenia towardw przeszto na szwajcarskg firme a nastepnie na ostatecznego
klienta w momencie dostawy towaréw na terytorium Polski. Z chwilg wydania towaréw spot-
ka (wnioskodawca) nie byta w zadnym zakresie zaangazowana w dostarczenie towardéw
ostatecznemu klientowi. Z tego wzgledu, zdaniem Dyrektora IS, za dostawe ruchoma, kt6-
ra korzysta z preferencji podatkowych nalezato uznaé transakcje pomiedzy firma szwajcar-
ska a ostatecznym klientem, natomiast transakcje pomiedzy polska spotkg (wnioskodawca)
a kontrahentem szwajcarskim zarejestrowanym w Holandii nalezato potraktowac jako po-
przedzajgca transport i uzna¢ za dokonang w miejscu rozpoczecia wysytki czyli w Polsce.
W konsekwencji polska spétka powinna opodatkowac te dostawe jako krajowg z zastosowa-
niem stawki VAT przewidzianej dla towaréw bedacych przedmiotem transakciji.

Polska spotka nie zgodzita sie z taka interpretacja i wniosta skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Sad po przeanalizowaniu sprawy uznat, ze skarga
spoiki jest bezzasadna i postanowit ja oddali¢. W uzasadnieniu WSA powotat m.in. wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-430/09, z ktérego wynika,
iz w sytuacji gdy towar jest przedmiotem dwdéch nastepujacych po sobie dostaw po-
miedzy réznymi podatnikami, ale jednoczesnie jest przedmiotem tylko jednego trans-
portu wewnatrzwspolnotowego, ustalenie ktérej dostawie nalezy przypisaé transport
nastepuje w Swietle catosciowej oceny wszystkich okolicznosci sprawy w celu okre-




$lenia, ktora z tych dwéch dostaw spetnia wszystkie przestanki zwigzane z dostawa
wewnatrzwspodlnotowa. Sad zauwazyt, ze orzeczenie to jednoznacznie warunkuje mozli-
wos$¢ uznania pierwszej dostawy za ruchoma od faktu zbycia prawa do rozporzadzania to-
warem jak wtasciciel przez drugiego dostawce, w kraju docelowym, po tym jak nabyt wyzej
wskazane prawo w Kkraju rozpoczecia transportu. Tym samym zbycie przez drugiego nabyw-
ce prawa do rozporzadzania towarem jak wtasciciel w kraju, w ktérym nabyt to prawo, po-
winno by¢ traktowane jako dostawa krajowa. Sad w zwigzku z tym stwierdzit, iz:

»(--.) Zasadnie zatem organ ocenit stanowisko Skarzacej przedstawione we wniosku o in-
terpretacje w kontekscie przedstawionego stanu faktycznego stwierdzajac, ze warunki do-
stawy wprost wskazuja, iz transport winien byc¢ przyporzadkowany dostawie pomiedzy «B»
a Klientem, ktory ponosi odpowiedzialnosc za transport towaréw z Polski do kraju przezna-
czenia od momentu wydania towaru ,B”. Dlatego tez za dostawe ruchoma, ktdra przy spet-
nieniu okreslonych warunkdw bedzie korzystata z preferencji podatkowych, nalezy uznac
transakcje pomiedzy «B» a Klientem. W konsekwencji transakcje pomiedzy Wnioskodaw-
ca a ,B” nalezy uznac za transakcje, ktdra poprzedza transport towardw i ktdora stosownie
do art. 22 ust. 3 ustawy uznaje sie za dokonana w miejscu rozpoczecia wysytki lub transpor-
tu towarow czyli, w tym przypadku w Polsce. Jedynym warunkiem okreslonym dla pierwszej
dostawy jest fakt wydania towaru przez Strone na warunkach EXW ewentualnie FCA wraz
Z przeniesieniem prawa do dysponowania towarem jak wtasciciel. Z powyzszych warunkow
nie sposob uznac, Ze transport towaru nalezy przypisac tej dostawie. Tym samym nalezato
wzigc pod uwage warunki drugiej dostawy, z ktorych wynika, ze «B» wyda towar Klientowi
na warunkach EXW ewentualnie FCA wraz z przeniesieniem prawa do dysponowania towa-
rem jak wtasciciel na terytorium kraju i to Klient dokonuje wywozu towarow z kraju.

W tym przypadku istotne byty dwie kwestie tj. okolicznosc, ze transport byt zwiazany tylko
z druga dostawa jak i fakt, ze Klient nabywat prawo do dysponowania towarem na terytorium
kraju. (...)”

Wobec powyzszego — zdaniem Sadu — okolicznos$ci przeniesienia prawa do dyspo-
nowania towarem jak wtasciciel maja kluczowe znaczenie przy ocenie warunkéw do-
stawy. Sad podkreslit jednoczesnie, ze z tresci orzeczenia TSUE w sprawie C-430/09
wynika, iz w sytuacji gdy pierwszy nabywca, ktory uzyskat prawo do rozporzadzania
towarem jak wtasciciel na terytorium panstwa cztonkowskiego pierwszej dostawy,
wskazuje na zamiar przetransportowania tego towaru do innego panstwa cztonkow-
skiego i przedstawia swoj numer identyfikacyjny nadany do celéw podatku od warto-
$ci dodanej przez to ostatnie panstwo, to transport wewnatrzwspdélnotowy powinien
zostaé przypisany pierwszej dostawie, pod warunkiem, ze prawo do rozporzadzania
towarem jak wtasciciel zostato przeniesione na drugiego nabywce w panstwie czton-
kowskim przeznaczenia transportu wewnatrzwspélnotowego.

WSA uznat w zwigzku z tym, ze dostawa polskiej spotki mogtaby by¢ uznana za we-
wnatrzwspodlnotowg w sytuacji gdyby firma ze Szwajcarii zarejestrowana w Holandii wyrazita
zamiar przetransportowania towaréw do innego niz Polska panstwa cztonkowskiego, co jak
wynika z okolicznos$ci sprawy, nie miato miejsca.

3. Dostawa towarow instalowanych lub montowanych

Miejscem sSwiadczenia (opodatkowania) w przypadku towaréw, ktére sa instalowa-
ne lub montowane, z prébnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich
dostawy lub przez podmiot dziatajgcy na jego rzecz, jest miejsce, w ktérym towary sa in-
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stalowane lub montowane. Wynika to z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT. Nalezy podkre-
8li¢, iz nie uznaje sie za montaz prostych czynnosci umozliwiajgcych funkcjonowanie monto-
wanego lub instalowanego towaru zgodnie z jego przeznaczeniem.

Co istotne, na okreslenie miejsca swiadczenia nie wptywa to, kto dokonuje montazu to-
waréw. Moze to by¢ zaréwno podatnik dokonujacy dostawy, jak tez firma dziatajgca na jego
zlecenie.

Przyktad

Polska firma zajmujaca sie produkcja urzadzen i maszyn budowlanych, sprze-
daje swoje produkty kontrahentowi z Niemiec. Sprzedawane maszyny sa instalo-
wane w miejscu gdzie beda uzytkowane. Montaz dokonany bedzie przez innego
podatnika polskiego, na zlecenie dostawcy maszyn.

Miejscem swiadczenia w tym przypadku bedzie terytorium Niemiec, czyli
miejsce gdzie towary sa montowane na zlecenie podatnika dokonujgcego dosta-
wy. Polski dostawca nie ma wiec mozliwosci wykazania takiej dostawy w dekla-
racji sktadanej w Polsce jako wewnatrzwspdlnotowe.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o VAT, przemieszczenia towardéw z Polski do innego
kraju cztonkowskiego, w przypadku gdy sa one instalowane lub montowane, nie uznaje sie
za wewnatrzwspdlnotowa dostawe, ktorej przystuguje opodatkowanie stawka preferencyj-
ng 0%.

Uwaga
' Dostawa towaréw z montazem nie wymaga opodatkowania w sposob szcze-
® Jgolny, gdyz miejscem jej Swiadczenia jest kraj, w ktérym odbywa sie montaz,
a wiec kraj przeznaczenia tych towarow.

Nalezy jednak zwrdcié uwage na to, ze w zaleznosci od regulacji obowigzujacych
w panstwie, w ktérym dokonywany jest montaz, dostawca moze byé zobowigzany
do zarejestrowania si¢ w tym panstwie i rozliczenia tam podatku od wartosci doda-
nej od dokonanej transakcji, jako dostawy krajowej na rzecz ostatecznego nabywcy.

Najczesciej jednak regulacje w zakresie podatku VAT w krajach cztonkowskich nie wy-
magajg od dostawcy z innego kraju rejestrowania sie, przerzucajgc obowigzek rozliczenia
podatku na nabywce.

Przyktad

Firma stowacka sprzedata polskiej spdtce linie technologiczna do produkcji
rolet zewnetrznych i dokonata jej instalacji w Polsce. Zagraniczny kontrahent nie
zarejestrowat sie w Polsce jako podatnik VAT, w zwigzku z czym obowigazek roz-
liczenia podatku naleZznego od tej dostawy spoczywa na nabywcy, czyli polskiej
spofce, co wynika z zapisu art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Jezeli wigc dostawca instalowanych towardow jest zagraniczna firma, ktéra nie roz-
licza podatku VAT w Polsce, wéwczas ciezar opodatkowania bedzie spoczywat na pol-
skim nabywcy. Nalezy pamietac, ze transakcja ta ze wzgledu na swdj charakter, wyka-
zywana jest w poz. 31 i 32 deklaracji podatkowej lecz nie jest wykazywana w informacji
podsumowujace;.
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4. Towary niewysytane i nietransportowane

Miejscem opodatkowania towardw niewysytanych i nietransportowanych jest miejsce,
w ktorym towary znajdujg sie w momencie dostawy (art. 22 ust. 1 pkt 3). Zasade te stosuje
sie przy sprzedazy detalicznej, kiedy towar wydawany jest w siedzibie sprzedawcy, a tak-
ze wtedy gdy znajduje sie w magazynie lub sktadzie. Zasada ta stosowana bedzie rowniez
przy sprzedazy nieruchomosci.

Przyktad

Polska spdtka sprzedaje nieruchomosc znajdujaca sie na terenie kraju,
a nabywca jest firma z Holandii. Miejscem opodatkowania transakcji jest miejsce
gazie nieruchomosc jest potozona, czyli w tym przypadku Polska.

Warto zwrdcic uwage na to, zZe konstrukcja przepisu art. 22 ust. 1 pkt 3 usta-
wy powoduje, iz miejscem opodatkowania towaru niewysytanego i nietranspor-
towanego jest migjsce, w ktorym towar sie znajduje, bez wzgledu na to gdzie
nabywca i dostawca maja siedzibe.

5. Sprzedaz na poktadach statkéw, samolotéw lub pociagéow

Miejscem opodatkowania dostawy towaréw na poktadach statkéw, samolotéw lub pocia-
gow w trakcie czesci transportu pasazeréw, ktéra wykonywana jest na terenie Unii Europej-
skiej, jest miejsce rozpoczecia transportu pasazeréw. Z uwagi na wystepowanie skompliko-
wanych form transportu poprzedzonych przyktadowo transportem z krajéw trzecich, badz
realizowanie transportu z odbywaniem postojéw, ustawodawca zdefiniowat, co nalezy rozu-
mie¢ przez czesé transportu pasazeréw wykonang na terytorium Wspodlnoty. Jest to czesé
transportu zrealizowanego bez zatrzymania na terytorium panstwa trzeciego, od miejsca
rozpoczecia transportu pasazeréw do miejsca zakonczenia transportu pasazeréw. Ponadto
w przepisach dotyczacych miejsca swiadczenia wskazano, ze:

1) przez miejsce rozpoczecia transportu pasazerow rozumie sie przewidziane pierwsze
na terytorium UE miejsce przyjecia pasazeréw na poktad, w tym réwniez po odcinku
podrdzy poza terytorium Unii Europejskiej;

2) przez miejsce zakonczenia transportu pasazerdéw rozumie sie przewidziane ostatnie
na terytorium UE miejsce zej$cia z poktadu pasazeréw, ktérzy zostali na niego przy-
jeci na terytorium Unii, w tym réwniez przed odcinkiem podrézy poza terytorium Unii
Europejskiej;

3) w przypadku podrézy w obie strony, odcinek powrotny transportu uznaje sie za trans-
port oddzielny.

Nalezy podkresli¢, iz zasady okreslone w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotycza towardw,
ktére mozna naby¢ odptatnie na poktadach ww. srodkéw transportu i stanowig one odrebna
dostawe.

Przyktad

Na poktadzie samolotu lecacego z Poznania do Londynu, w trakcie lotu sprze-
dawane sg napoje. Miejscem opodatkowania tej czynnosci jest Polska.
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Jezeli jednak transport lotniczy odbywatby sie na trasie z Poznania do Los
Angeles z miedzyladowaniem w Oslo, sprzedawane napoje nie beda podlega-
ty opodatkowaniu podatkiem VAT, gdyz zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami
transport taki nie jest uznawany za wykonany na terytorium Wspdinoty.

6. Dostawa gazu, energii elektrycznej, ciepinej lub chtodniczej

Energia elektryczna, cieplna lub chtodnicza oraz gaz dla celéw podatku VAT traktowane
sa jak towary, jednak trudno jest $ledzi¢ ich fizyczne przemieszczenie. W zwigzku z tym,
miejsce dostawy gazu poprzez system dystrybucji gazu ziemnego, a takze dostawy energii
elektrycznej jest ustalane w szczegdlny sposob.

Zasadniczo ustalajgc miejsce $wiadczenia dostawy gazu i energii elektrycznej mozemy
rozrézni¢ dwa przypadki.

Pierwszy z nich to dostawa gazu i energii elektrycznej cieplnej lub chtodniczej
na rzecz posrednika, ktérego ustawodawca definiuje jako podatnika podatku VAT lub
podatku o podobnym charakterze, ktérego gtéwnym celem nabywania gazu i energii
jest odprzedaz tych towardow i u ktdrego wiasne zuzycie takich towaréw jest nieznaczne.
Miejscem swiadczenia dla takiej dostawy jest miejsce gdzie znajduje sie siedziba
nabywcy-posrednika.

Drugi przypadek dla dostawy energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej i gazu to do-
stawa do koricowego konsumenta (niebedacego posrednikiem), ktéra podlega opodat-
kowaniu w miejscu, w ktérym nabywca zuzywa te towary, a zatem w kraju, w ktérym do-
chodzi do faktycznej konsumpciji. Jezeli nabywca nie zuzyje towaréw, wowczas dostawe
opodatkowac¢ nalezy w kraju gdzie nabywca posiada siedzibe lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci lub zwykte miejsce pobytu.

Okreslenie miejsca opodatkowania dostawy energii elektrycznej, cieplnej, chtodniczej lub
gazu dotyczy zaréwno dostaw na rzecz podmiotéw z krajow Unii Europejskiej, jak i krajow
spoza Unii.

7. Opodatkowanie sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju

Generalnie w przypadku sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju, dostawe towardéw
uznaje sie za dokonana na terytorium panstwa cztonkowskiego przeznaczenia dla
wysytanych lub transportowanych towaréw (art. 23 ust. 1 ustawy o VAT).

Miejscem opodatkowania przy sprzedazy wysytkowej jest terytorium kraju, do ktérego do-
starczane sg towary.

Mechanizm opodatkowania sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju, uzalezniony jest
od wysokosci obrotow, jakie sprzedawca osiggnat w danym roku z tytutu tak zrealizowanych
dostaw z odbiorcami z danego kraju. Poszczegdlne panstwa maja obowigzek ustalenia li-
mitéow dla sprzedazy wysytkowej, ktére zgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 2 dyrektywy
w sprawie VAT nie moga by¢ nizsze niz 35.000 euro i wyzsze niz 100.000 euro.

W przypadku sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju, dostawe towaréw uznaje
sie za dokonana na terytorium Polski, jezeli catkowita warto$é netto towaréw, innych
niz wyroby akcyzowe, wystanych lub transportowanych do tego samego panstwa
cztonkowskiego w ramach sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju, jest mniejsza
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lub réowna w danym roku od kwoty wyrazonej w ztotych, odpowiadajacej kwocie usta-
lonej przez panstwo cztonkowskie przeznaczenia dla wysytanych lub transportowa-
nych towaréw. Warunkiem jest rowniez nieprzekroczenie limitu w roku poprzednim
(art. 23 ust. 2 i 3 ustawy).

Z chwilg gdy obroty przekroczg wyznaczony przez dany kraj limit, dostawa obligatoryjnie
bedzie podlegata opodatkowaniu w kraju przeznaczenia towaréw do korica roku i przez caty
nastepny rok.

Ponizej przedstawiamy limity obowigzujgce dla poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej.

Kraj Limit w euro

Austria 35.000 EUR
Belgia 35.000 EUR
Butgaria 70.000 BGN = 35.791 EUR
Chorwacja 270.000 HRK = 35.621 EUR
Cypr 35.000 EUR
Czechy 1.140.000 CZK = 41.583 EUR
Dania 280.000 DKK = 37.498 EUR
Estonia 35.000 EUR
Finlandia 35.000 EUR
Francja 100.000 EUR
Grecja 35.000 EUR
Hiszpania 35.000 EUR
Holandia 100.000 EUR
Irlandia 35.000 EUR
Litwa 35.000 EUR
Luksemburg 100.000 EUR
totwa 35.000 EUR
Malta 35.000 EUR
Niemcy 100.000 EUR
Portugalia 35.000 EUR
Rumunia 118.000 RON = 26.700 EUR
Stowacja 35.000 EUR
Stowenia 35.000 EUR
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Szwecja 320.000 SEK = 34.366 EUR
Wegry 35.000 EUR

Wielka Brytania 70.000 GBP = 97.656 EUR
Witochy 35.000 EUR

Sprzedaz wysytkowa towardéw z Polski do innego panstwa unijnego do chwili osiggniecia
ustalonego w tym panstwie limitu obrotéw, podlega opodatkowaniu na terytorium kraju. Za-
sada ta nie jest jednak bezwzglednie obowigzujaca.

Uwaga

Podatnicy, ktérych obroty nie przekroczyty okreslonego limitu, moga wybraé
jako miejsce opodatkowania terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktérego
dokonywana jest sprzedaz wysytkowa, pod warunkiem pisemnego zawiadomie-
nia naczelnika urzedu skarbowego o skorzystaniu z takiego rozwigzania, z za-
znaczeniem nazwy panstwa cztonkowskiego lub panstw, ktérych powiadomie-
nie to dotyczy.

@ ==

Zawiadomienie sktada sie na formularzu VAT-21, ktérego wzdr okresla rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru zawiadomienia naczelnika
urzedu skarbowego o wyborze lub rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku
sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju (Dz. U. nr 55, poz. 538 ze zm.). Druk VAT-21 stuzy
zarowno do zawiadomienia o wyborze miejsca opodatkowania w przypadku sprzedazy wy-
sytkowej z terytorium kraju, jak i o rezygnacji z tej opciji rozliczania podatku.

Aby powyzsze zawiadomienie byto skuteczne, musi by¢ ztozone na co najmniej 30 dni
przed datg dostawy, poczawszy od ktérej podatnik chce korzysta¢ z wyboru miejsca
opodatkowania.

W terminie 30 dni od pierwszej dostawy towaréw po skorzystaniu z mozliwosci wyboru
miejsca opodatkowania, podatnik jest zobowigzany do przedstawienia naczelnikowi urzedu
skarbowego dokumentu potwierdzajgcego powiadomienie wtasciwego organu podatkowego
w innym panstwie cztonkowskim o zamiarze rozliczania podatku od wartosci dodanej w tym
panstwie.

Niewypetnienie przez podatnika ww. obowigzkdw moze doprowadzi¢ do podwdjnego opo-
datkowania, tzn. podatnik bedzie zobowigzany do zaptaty podatku zaréwno w Polsce, jak
i w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Opcja wyboru terytorium panstwa cztonkowskiego przeznaczenia dla wysytanych lub
transportowanych towaréw, jako miejsca opodatkowania dla sprzedazy wysytkowej z te-
rytorium kraju, obowigzuje co najmniej przez 2 lata od daty pierwszej dostawy dokonanej
w trybie przewidzianym tg opcja. W przypadku gdy po uptywie dwéch lat, podatnik rezygnu-
je z wyboru miejsca opodatkowania, jest on obowigzany przed data dostawy, poczawszy
od ktorej rezygnuje z korzystania z tej mozliwosci, zawiadomic¢ na pismie naczelnika urzedu
skarbowego o rezygnacji.

Jedli zatem podatnik uzna, ze opodatkowanie w Polsce sprzedazy wysytkowej z terytorium
kraju jest dla niego niekorzystne, ma mozliwosé, jeszcze przed przekroczeniem okreslonych
limitéw, dokona¢ wyboru opodatkowania w kraju przeznaczenia dla wysytanych towardw.
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8. Miejsce swiadczenia dla sprzedazy wysytkowej
na terytorium kraju

Sposéb opodatkowania sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju uregulowano w art. 24
ustawy o VAT. Co do zasady okreslono tam, iz w przypadku sprzedazy wysytkowej na tery-
torium kraju, dostawe towardéw uznaje sie za dokonang na terytorium kraju.

Uwaga

W przypadku sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju dostawe towaréw
uznaje si¢ za dokonana poza terytorium kraju, jezeli catkowita wartos¢ towa-
row innych niz wyroby akcyzowe, wysytanych lub transportowanych z tego
samego panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju, pomniejszona o kwo-
te podatku od wartosci dodanej, nie przekroczyta w roku podatkowym kwoty
160.000 zt.

@ ==q

Nalezy jednak pamietaé, iz zasade te mozna stosowac, pod warunkiem, ze réwniez w po-
przednim roku podatkowym limit ten nie byt przekroczony.

Jezeli wiec catkowita warto$¢ towardw, innych niz wyroby akcyzowe, wysytanych lub
transportowanych z tego samego panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju, pomniej-
szona o kwote podatku, bedzie mniejsza lub réwna w jednym roku podatkowym kwocie
160.000 zt, wowczas dostawe towardw uznaje sie za dokonang poza terytorium kraju.

Warto wskazac, iz w art. 14 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 zde-
finiowano zasade okreslenia momentu, w ktérym uznaje sig, ze podatnik przekroczyt obrot
dla sprzedazy wysytkowej, zobowigzujgcy go do rozliczania sie juz w panstwie, do ktérego
wysyta towary. W przypadku przekroczenia kwoty ustalonej przez panstwo czionkow-
skie, do ktérego towary sg wysytane, miejsce opodatkowania na terytorium panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia dla wysytanych lub transportowanych towaréw obo-
wiazuje, poczawszy od dostawy, ktéra przekroczono te kwote.

Unijni podatnicy podatku od wartosci dodanej, u ktérych sprzedaz w roku podatkowym
nie przekracza 160.000 zt, moga jednak wybra¢ Polske jako miejsce opodatkowania doko-
nywanej sprzedazy wysytkowej, pod warunkiem pisemnego powiadomienia naczelnika urze-
du skarbowego o skorzystaniu z tego wyboru. Powiadomienie to sktada sie na co najmniej
30 dni przed datg dostawy, poczawszy od ktorej podatnik wybiera Polske jako miejsce opo-
datkowania dostaw.

Przyktad

W 2014 r. wloska firma zajmujaca sie szyciem odziezy skdrzanej dokonata
sprzedazy wysytkowej na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
Sci gospodarczej w Polsce, w przeliczeniu na ztote na taczng kwote 138.400 zt.
Dostawy te spdtka opodatkowywata we Wtoszech, wedtug obowiazujgcych tam
stawek.

Do chwili gdy w 2015 r. wartos¢ sprzedazy dokonywanej przez wtoska fir-
me na rzecz polskich podmiotow nierozliczajacych WNT nie przekroczy kwoty
160.000 zt, firma nadal moze opodatkowywac sprzedaz na terytorium Wtoch.
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Przyktad

Szwedzki producent narzedzi ogrodowych dokonywat w 2014 r. sprzedazy wy-
sytkowej na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. Wartosc tych transakcji wyniosta 142.000 zt.

W okresie od stycznia do maja 2015 r. wartosc sprzedazy wysytkowej na tery-
torium Polski wyniosta 158.000 zt.

W czerwcu br. producent otrzymat zamdwienie na traktor ogrodowy, ktore-
go wartosc¢ wynosi 19.000 zt. W zwigzku z tym, Ze uwzgledniajgc te dostawe,
taczna wartosc sprzedazy na rzecz polskich nabywcow wyniesie 177.000 zt, to
szwedzka firma musi dokonac opodatkowania tej transakcji oraz kazdej nastep-
nej, na terytorium Polski.

Przyktad

Austriacki producent odziezy sportowej zamierza sprzedawac swoje towa-
ry indywidualnym odbiorcom w Polsce. Odziez wysytana z Austrii dostarczana
bedzie osobom fizycznym, ktdre nie maja obowigazku rozliczania podatku VAT.
Z prognoz opracowanych przez producenta wynika, iz obroty z tego tytutu prze-
kroczg w tym roku limit okreslony polskimi przepisami.

Austriacki podatnik moze wiec jeszcze przed przekroczeniem okreslonego li-
mitu sprzedazy skorzystac z mozliwosci wyboru Polski jako miejsca opodatko-
wania swoich dostaw.

Dzieki temu w trakcie roku podatkowego nie bedzie musiat zmieniac systemu
rozliczeni ze wzgledu na przekroczenie limitu. Zapobiegnie to réwniez konieczno-
Sci dostosowania ceny za dostarczany towar, spowodowanej zmiang wysoKosci
stawek obowigzujacych w innym paristwie.

Wybor miejsca opodatkowania, o ktérym mowa, obowigzuje przez 2 lata od daty
pierwszej dostawy dokonanej w trybie przewidzianym ta opcja. W przypadku gdy
po uptywie dwdch lat podatnik zrezygnuje z korzystania z tej mozliwosci, jest on obowiagza-
ny do pisemnego powiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji.

9. Wewnatrzwspodlnotowe nabycie towarow

Zgodnie z definicjg okreslong w art. 9 ust. 1 ustawy o VAT, wewnatrzwspodlnotowe na-
bycie towaréw oznacza nabycie prawa do rozporzadzania jak wtasciciel towarami, ktére
w wyniku dokonanej dostawy sg wysytane lub transportowane na terytorium panstwa czton-
kowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu
przez dokonujgcego dostawy, nabywce towardw lub na ich rzecz.

W praktyce wiec wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaru wystepuje w sytuacji, gdy towar
sprzedawany jest z jednego z krajow Wspdlnoty na rzecz podmiotu polskiego, zobowigza-
nego do rozliczenia podatku naleznego od dokonanego nabycia.

W mys$| zasady okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, opodatkowaniu podatkiem od to-
wardw i ustug podlega m.in. wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem
na terytorium kraju. Ustawodawca opodatkowat zatem tylko te nabycia wewnatrzwspdinoto-
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we, ktore wigzg sie z odptatnoscia, co oznacza, iz nabycie nieodptatne opodatkowaniu nie
podlega.

Nalezy podkresli¢, ze z wewnatrzwspdlnotowym nabyciem mamy do czynienia tylko wte-
dy, gdy:

a) nabywca towardw jest:

¢ polski podatnik VAT, lub podatnik podatku od warto$ci dodanej, a nabywane towary
maja stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez niego jako podatnika,

e osoba prawna niebedaca podatnikiem, o ktérym mowa powyzej, jezeli catkowita
warto$¢ wewnatrzwspdlnotowego nabycia przekroczyta w trakcie roku podatkowe-
go kwote 50.000 zt;

b) dokonujacy dostawy towaréw jest podatnikiem VAT lub podatnikiem podatku od war-
tosci dodane;j.

Jezeli powyzsze warunki nie zostang spetnione przez obie strony uczestniczace w trans-
akcji, badz przez jedna z nich, nie bedzie mozna uznag, iz wystgpito wewnatrzwspdinotowe
nabycie towarow.

W ustawie znajduje sie rowniez caty katalog wytaczen z wewnatrzwspdlnotowego naby-
cia towaréw.

Istotng jednak kwestig jest ustalenie miejsca Swiadczenia, ktére w tym przypadku okre-
Slone zostato w art. 25 ust. 1 ustawy o VAT. Wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow
uznaje sie za dokonane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym towary
znajdujg sie w momencie zakonczenia ich wysytki lub transportu. W tym tez panstwie
towary te podlegaja opodatkowaniu.

Przyktad

Holenderski podatnik podatku od wartosci dodanej sprzedat towary czynnemu
podatnikowi polskiemu postugujacemu sie NIP z prefiksem PL. Towary zostaty
dostarczone z Holandii do Polski. Transakcja ta stanowi wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towardw i podlega opodatkowaniu w Polsce, a obowigazek podatkowy
cigzy na polskim podatniku.

Od powyzszej zasady ustawodawca przewidziat odstepstwa okreslone w art. 25
ust. 2 ustawy. W mys$l tego przepisu, w przypadku gdy nabywca towaréw, przy we-
wnatrzwspdélnotowym nabyciu towaréw podat nhumer przyznany mu przez dane pan-
stwo cztonkowskie dla celéow transakcji wewnatrzwspoélnotowych inne niz panstwo
cztonkowskie, na ktérym towary znajduja sie w momencie zakonczenia ich wysyiki
lub transportu, wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw uznaje sie za dokonane réw-
hiez na terytorium tego panistwa cztonkowskiego, chyba ze nabywca udowodni, ze we-
wnatrzwspodlnotowe nabycie towardow:

e zostato opodatkowane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym towary
znajdujg sie w momencie zakonczenia ich wysytki lub transportu, lub

e zostato uznane za opodatkowane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym
towary znajduja sie w momencie zakoriczenia ich wysytki lub transportu, ze wzgle-
du na zastosowanie procedury uproszczonej w wewnatrzwspolnotowej transakciji
trojstronne;.
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Przyktad

Podatnik niemiecki zawart kontrakt na dostawe towardw z podatnikiem pol-
skim, ktory postuguje sie polskim numerem identyfikacyjnym stosowanym
w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych. W wyniku tej umowy towar ma byc
przewieziony z terytorium Czech na terytorium Niemiec. Miejscem opodatkowa-
nia z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow bedzie zarowno Polska
(kraj, ktory nadat nabywcy numer identyfikacyjny), jak i Niemcy — kraj, w ktorym
znajduja sie towary w momencie zakoriczenia ich wysytki. Jesli jednak podat-
nik polski udowodni, ze nabycie zostato opodatkowane na terenie Niemiec (pan-
stwa, w ktdrym zakoriczyt sie transport towarow), to transakcja ta nie bedzie
podlegata powtérnemu opodatkowaniu w Polsce.

Ustawodawca w art. 26 ust. 1 pkt 2 uregulowat odrebnie przypadek, kiedy wewnatrzwspdl-
notowego nabycia dokona podatnik lub osoba prawna niebedaca podatnikiem, ktéra nie po-
data, zgodnie z art. 97 ust. 10, numeru identyfikacji podatkowej poprzedzonej kodem PL.
W takiej sytuacji wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw uznaje sie za dokonane na tery-
torium kraju ze wszystkimi tego faktu konsekwencjami, w tym obowigzkiem zarejestrowania
tego zdarzenia w ewidencjach VAT oraz informacji podsumowujgce;.

Zasada ta nie ma zastosowania w przypadku, gdy nabywca dla wewnatrzwspdinotowe-
go nabycia towaréw podat numer przyznany mu na potrzeby tych transakcji na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium Polski, o ile miejsce zakoriczenia wysytki lub
transportu towardw nie znajduje sie na terytorium kraju.

Przyktad

Podatnik VAT nie dopetnit obowiazku rejestracji dla potrzeb transakcji we-
wnatrzwspolnotowych przed pierwszym nabyciem w paristwie cztonkowskim. Do-
stawca niemiecki naliczyt mu na fakturze podatek VAT, wedtug stawki obowiazujg-
cej w swoim kraju.

Nabycie towaréw, dokonane przez czynnego podatnika VAT od podatnika podatku
od wartosci dodanej, traktowane jest jak wewnatrzwspdlnotowe nabycie bez wzgledu na to,
czy nabywca posiada, czy nie posiada numeru VAT UE (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy). Doko-
nana transakcje nalezato opodatkowaé¢ stawka wtasciwg dla danego towaru w kraju. Jedy-
na natomiast mozliwoscia odzyskania zaptaconego w innym parstwie unijnym podatku VAT,
jest ztozenie elektronicznego wniosku o jego zwrot na formularzu VAT-REF we wtasciwym
urzedzie skarbowym.

Il. MIEJSCE OPODATKOWANIA USLUG

Dla celéw VAT miejsce $wiadczenia ustug ustala si¢ zgodnie z art. 28b—28n ustawy
o VAT oraz § 3—4 rozporzadzenia w sprawie miejsca Swiadczenia.

Przy okreslaniu miejsca swiadczenia ustugi najwazniejsza kwestig jest ustalenie, czy na-
bywca ustugi jest podatnik, czy niepodatnik.

Dla potrzeb ustalania miejsca $wiadczenia ustug za podatnika uznaje sie (art. 28a pkt 1
ustawy o VAT):




19

1) podmiot, ktéry wykonuje samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 2, lub dziatalno$¢ gospodarczag odpowiadajgca tej dziatalnosci, bez
wzgledu na cel czy rezultat takiej dziatalnosci (z uwzglednieniem art. 15 ust. 6 do-
tyczacym organdéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujgcych te organy, ktére
w zakresie wskazanym w tym przepisie nie sg uznawane za podatnika),

2) osobe prawna niebedaca podatnikiem na podstawie ww. pkt 1, ktéra jest zidentyfikowa-
na lub obowigzana do identyfikacji do celéw podatku lub podatku od wartosci dodane;.

Z kolei, na podstawie art. 28a pkt 2 ww. ustawy, podatnika, ktdry prowadzi réwniez dzia-
talnosc¢ lub dokonuje transakcji nieuznawanych za podlegajace opodatkowaniu dostawy to-
wardw lub Swiadczenia ustug zgodnie z art. 5 ust. 1, uznaje sie za podatnika w odniesieniu
do wszystkich $wiadczonych na jego rzecz ustug.

Warto rowniez zwrécié uwage na to, ze w przepisach regulujgcych miejsce swiadczenia
ustug, ustawodawca postuzyt sie pojeciami takimi jak: siedziba dziatalnosci gospodarczej,
state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, state miejsce zamieszkania i zwykte
miejsce pobytu, jednoczesnie nie definiujac tych poje¢. W tym wzgledzie pomocne moga
by¢ przepisy rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, miejscem siedziby dziatalno$ci gospodar-
czej podatnika jest miejsce, w ktérym wykonywane sg funkcje naczelnego zarzadu przed-
siebiorstwa. Ustalajgc miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej uwzglednia sie miejsce,
w ktérym zapadaja istotne decyzje dotyczace ogodlnego zarzadzania przedsiebiorstwem,
adres zarejestrowanej siedziby przedsiebiorstwa i miejsce posiedzen zarzadu przedsigbior-
stwa. W przypadku gdy te kryteria nie pozwalajg z catkowita pewnoscia okresli¢ miejsca sie-
dziby dziatalnosci gospodarczej podatnika, decydujgcym kryterium jest miejsce, w ktérym
zapadajg istotne decyzje dotyczgce ogdlnego zarzadzania przedsiebiorstwem. Sam adres
pocztowy nie moze by¢ uznany za miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Z kolei state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oznacza dowolne miej-
sce — inne niz miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika — ktdre charakteryzuje
sie wystarczajgca statoscig oraz odpowiednia struktura w zakresie zaplecza personalnego
i technicznego, by umozliwi¢ mu odbidr i wykorzystywanie ustug swiadczonych do wtasnych
potrzeb tego statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Fakt posiadania numeru identyfikacyjnego VAT sam w sobie nie jest wystarczajacy,
by uznac, ze podatnik posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Powyzsze definicje nie wyjasniajg jednak wszystkich watpliwosci zwigzanych z prawidto-
wym wskazaniem statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W praktyce po-
jawiaja sie bowiem sytuacje, do ktérych nie mozna odnie$¢ wprost przepiséw definiujgcych
to miejsce.

Rozstrzygnigciem tego problemu zajat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
16 lutego 2015 r., sygn. akt | FSK 2004/13 stwierdzajac, iz:

Statym miejscem prowadzenia dziatalnosci, moze by¢ rowniez miejsce,
i ktore charakteryzuje sie wystarczajgca statoscig oraz odpowiednia struk-
tura w zakresie zaplecza technicznego i personalnego, ktére umozliwia
odbiodr i wykorzystywanie ustug swiadczonych do wtasnych potrzeb tego
statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przy czym zaso-
by techniczne moga by¢ zapewnione w oparciu o dzierzawe, wynajem lub

inne podobne formy.
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W uzasadnieniu Sad podkreslit szczegdlne znaczenie orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej w tej sprawie, ktore daje wskazéwki w jaki sposéb nalezy rozu-
mie¢ kryterium zasobéw ludzkich i technicznych, czy tez kryterium statosci.

Powotane przez NSA wyroki TSUE wskazujg przede wszystkim na to, ze konieczna jest
obecnos¢ osob, ktére mogtyby obstugiwaé miejsce, w ktérym prowadzona jest dziatalnosé.
Jesli nie ma statego personelu, to choéby w danym miejscu znajdowata sie infrastruktu-
ra techniczna i rzeczowa, nie mozna méwié o istniejgcym tam statym miejscu prowadze-
nia dziatalnos$ci. Jesli podatnik nie posiada na danym terytorium wtasnych pracownikéw ani
struktury organizacyjnej, ktére pozwolityby na prowadzenie tam dziatalnos$ci, to nie mozna
moéwié o statym miejscu prowadzenia dziatalnosci.

Zdaniem TSUE, istnienie statego przedsiebiorstwa wymaga minimalnej trwatosci poprzez
zgromadzenie statych zasobow ludzkich i technicznych, koniecznych dla $wiadczenia okre-
Slonych ustug. Owa minimalna trwato$¢ oznacza zatem wystarczajgcy stopien trwatosci
oraz strukture, ktdra z punktu widzenia zasobdw ludzkich i technicznych jest w stanie umoz-
liwi¢ Swiadczenie danych ustug w sposdb niezalezny.

Z orzeczen wynika, ze ze statym miejscem prowadzenia dziatalnosci (innym niz miejsce
siedziby podatnika) mamy do czynienia w przypadku, gdy w miejscu tym sa stale obecne
minimalne zasoby ludzkie i techniczne, ktére pozwalajg wykonac¢ dane ustugi w sposéb nie-
zalezny, jak réwniez zachowana jest pewna minimalna skala dziatalnosci.

Pierwszg zatem z przestanek, ktérg zdaniem TSUE nalezy rozwazyé celem ustalenia,
ze podmiot ma state miejsce prowadzenia dziatalnosci, to wystarczajgca statosc¢ (tej struktu-
ry). Tylko struktura charakteryzujgca sie wystarczajaca statoScia moze by¢ uznana za state
miejsce prowadzenia dziatalnosci.

Druga z przestanek, ktérg nalezy wzigé pod uwage przy kwalifikacji statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci to odpowiednia struktura w zakresie zaplecza personalnego
i technicznego.

State miejsce prowadzenia dziatalnosci to struktura wyposazona zaréwno w Srodki tech-
niczne, jak i w czynnik ludzki. Bez czynnika ludzkiego dana struktura nie jest statym miej-
scem prowadzenia dziatalnosci, przy czym nie uznaje sie za staty personel oséb, ktére
dziatajg niezaleznie, tj. nie sg pracownikami danego podmiotu, w szczegdlnosci prowadzg
dziatalnos¢ gospodarcza i dziatajg jedynie w charakterze posrednikow.

Powyzszy poglad ewoluowat jednak w kolejnych orzeczeniach Trybunatu. Ostatecznie
uznaje sie, ze niezbedne zaplecze osobowe moze by¢ zapewnione réwniez poprzez wyko-
rzystanie zasobow zewnetrznych, czyli poprzez tzw. outsourcing.

Zatem wszelkie zasoby wykorzystywane przez potencjalne state miejsce prowadzenia
dziatalnosci, w tym réwniez zasoby techniczne, nie musza by¢ wtasnoscia podatnika. Podat-
nik moze wiec ,stworzy¢” wymagang infrastrukture, opierajac si¢ na wynajmie, dzierzawie
i innych podobnych formach.

Zasadnicze wydaje sie istnienie stosownej struktury organizacyjnej, ktéra jest konieczna
i wystarczajgca do sSwiadczenia ustug, natomiast sposob pozyskania niezbednych do swiad-
czenia tych ustug zasobdw ludzkich jest kwestig drugorzedna.

NSA w wydanym wyroku podkreslit (podobnie jak TSUE), iz dla ustalenia, czy podmiot
ma w okreslonym panstwie state miejsce prowadzenia dziatalnosci, nie jest niezbedne, aby
srodki techniczne (sktadajgce sie na odpowiednie zaplecze techniczne) byty wiasnoscig
tego podmiotu. Istotne jest natomiast to, aby miat on nad nimi faktyczne wtadztwo tak, aby
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mogt je wykorzystywac¢ odpowiednio przy nabywaniu i wykorzystywaniu (konsumowaniu)
ustug, badz przy ich swiadczeniu.

W rozpatrywanej przez Sad sprawie, spétka prowadzita dziatalnos¢ handlowa (obrét pa-
liwami gazowymi). W tym przypadku o trwatosci miejsca prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej decydowata m.in. aktywnos¢ spotki, ktéra wigzata sie z ustanowieniem oddziatu,
ktéry w celu rozpoczecia dziatalnosci w zakresie handlu paliwami gazowymi uzyskat kon-
cesje, w szczegoélnosci na obrét paliwami gazowymi na terytorium kraju, jak rowniez konce-
sje dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami gazowymi za granica. Uzyska-
nie zas koncesji dowodzi tego, ze dziatalnos¢ spoétki na terenie kraju nie jest dziatalnoscig
przemijajaca.

Przyjmujac, ze spo6tka posiadata co najmniej pomieszczenie biurowe, w ktérym mogty byé
sporzadzane umowy i z ktérego mogty by¢ podejmowane decyzje dotyczace zwyktego za-
rzadu, jak réwniez okolicznos¢, ze spétka mogta byé zobowigzana do posiadania magazy-
noéw do przechowywania gazu oraz zakupu ustug transportowych w Polsce, mozna uznag,
ze charakter prowadzenia dziatalnosci na terenie Polski ma trwaty charakter.

Bioragc natomiast pod uwage charakter wykonywanej dziatalnosci (zakup/sprzedaz gazu),
zaplecze techniczne, z ktérego bedzie korzystata spoétka nalezy uznaé za wystarczajace.

Z sytuacji przedstawionej przez spotke, wynika, ze bedzie sprzedawaé gaz w systemie
gazowym korzystajac z ustug w zakresie magazynowania gazu, a gdy bedzie koniecznosé
magazynowania gazu w Polsce, planowane jest zawarcie umowy z podmiotem polskim,
w celu skorzystania ze stanowigcej wtasnos$¢ tego podmiotu powierzchni do przechowania
(dzierzawa) lub korzystanie z takiej powierzchni w oparciu o np. poddzierzawe.

Sad zwrdcit uwage na fakt, iz korzystanie z ustug magazynowania gazu, czy tez dzierza-
wy takich magazynéw swiadczy o tym, ze spétka posiada zaplecze techniczne niezbedne
do statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do takiego zaplecza technicz-
nego nalezy réwniez biuro, ktére zostanie wynajete na terenie kraju. Biuro takie co najmnie;j
potencjalnie moze stuzy¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie kraju.

W odniesieniu za$ do zasobdw kadrowych spétka wyjasnita, iz wyznaczy osobe upraw-
niong w oddziale do jego reprezentacji. Osoba tg bedzie w takim przypadku jeden z dyrekto-
réw spotki — obywatel Wielkiej Brytanii, ktéry bedzie tam rezydowat.

NSA podkreslit, ze spdtka, ktéra bedzie prowadzita dziatalnos¢ w zakresie handlu ga-
zem wykorzystujgc w tym celu linie przesytowe, magazyny oraz Srodki transportu, powin-
na zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe, co wcale nie musi wigza¢ sie z zatrudnieniem
pracownikéw przez spétke na terytorium naszego kraju. Strukture organizacyjng koniecznag
i wystarczajgcg do swiadczenia ustug moga zapewni¢ podmioty, w ktérych wtadaniu znajdu-
ja sie srodki techniczne, z ktérych korzysta spotka.

Tym samym, zapewnienie zaplecza technicznego i kadrowego $wiadczy o tym, ze spétka
bedzie posiadata na terytorium naszego kraju state miejsce prowadzenia dziatalnosci.

Natomiast state miejsce zamieszkania osoby fizycznej, bedacej podatnikiem lub nie,
oznacza adres figurujgcy w krajowej ewidencji ludnosci lub innym podobnym rejestrze lub
adres wskazany przez te osobe odpowiednim organom podatkowym, chyba ze istniejg do-
wody wskazujgce na to, ze ten adres nie odzwierciedla rzeczywistosci.

Zwykte miejsce pobytu osoby fizycznej, bedacej podatnikiem lub nie, oznacza miej-
sce, w ktérym ta osoba fizyczna zazwyczaj mieszka ze wzgledu na powigzania osobiste
i zawodowe. W przypadku gdy powigzania zawodowe istniejg w panstwie innym niz pan-
stwo, w ktérym istnieja powigzania osobiste — lub gdy nie istniejg powigzania zawodowe —
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zwykte miejsce pobytu okreslajg powigzania osobiste wykazujace Sciste zwigzki danej oso-
by fizycznej z miejscem, w ktérym zamieszkuije.

1. Ustugi Swiadczone na rzecz podatnikow

Ustugi, ktére swiadczone sa na rzecz podatnikéw — opodatkowane sa zasadniczo
w miejscu, gdzie ustugobiorca ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej (art. 28b ust. 1
ustawy o VAT). Istniejg oczywiscie wyjatki od tej zasady, ktére omoéwione zostang w dalszej
czesci rozdziatu.

Niezwykle istotny jest fakt, ze zasada ta dotyczy wytacznie ustug swiadczonych
na rzecz podatnikow.

Ustawa o VAT reguluje réwniez sytuacje, w ktérej ustugodawca swiadczy ustugi dla
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustugobiorcy, ktoére znajduje sie
W innym miejscu niz jego siedziba dziatalno$ci gospodarczej. W takim przypadku, zgodnie
z art. 28b ust. 2 ustawy, miejscem opodatkowania ustug jest state miejsce prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej ustugobiorcy.

W sytuacji gdy ustugobiorca nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wéwczas uznaje sie, ze miejscem opodat-
kowania ustug jest miejsce, w ktérym posiada on state miejsce zamieszkania lub zwy-
kte miejsce pobytu (art. 28b ust. 3).

Powyzsze regulacje nie dotycza sytuacji, gdy $wiadczone ustugi sa przeznaczone wy-
facznie do osobistego uzytku podatnika lub pracownikéw (réwniez bytych) wspdlnikéw,
udziatowcoéw, akcjonariuszy, cztonkdw spoétdzielni i ich domownikéw oraz innych podmiotéw
wymienionych w art. 28b ust. 4 ustawy. W takim przypadku nalezy uzna¢, ze ustugi tego
typu nie sa $wiadczone dla podatnikéw, a zatem zasada ogdlna nie moze mie¢ zastosowa-
nia. W tej sytuacji zastosowanie znajdzie art. 28c (opodatkowanie w miejscu siedziby dzia-
falnosci gospodarczej ustugodawcy).

2. Swiadczenia na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami

Zasady okres$lone w art. 28b ustawy dotycza ustug swiadczonych dla podatnikow. Art. 28c
ustawy okresla z kolei reguty obowigzujgce przy $wiadczeniu ustug na rzecz niepodatnikow.

W zasadzie dla tej grupy odbiorcéw ustugi opodatkowane sa w miejscu gdzie ustugo-
dawca ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej. Oczywiscie réwniez w tym przypadku
ustawodawca okresla liczne wyjatki od zasady ogdlne;j.

Jesli ustugodawca $wiadczy ustugi ze statego miejsca prowadzonej dziatalnosci znajdu-
jacego sie w innym miejscu niz jego siedziba dziatalnosci gospodarczej, wowczas miejscem
$wiadczenia ustug jest state miejsce prowadzenia dziatalnosci (art. 28c ust. 2).

Gdyby jednak ustugodawca nie posiadat siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miejscem opodatkowania wykonanej ustugi
bedzie miejsce, w ktérym posiada on state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu
(art. 28c ust. 3).

3. Opodatkowanie ustug posrednictwa

Art. 28d ustawy wskazuje, iz miejscem swiadczenia ustug na rzecz podmiotéw nie-
bedacych podatnikami wykonywanych przez posrednikdw dziatajagcych w imie-
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niu i na rzecz oséb trzecich, jest miejsce, w ktéorym dokonywana jest podstawowa
transakcja.

Natomiast ustugi wykonywane przez posrednikéw na rzecz podatnikéw, opodatko-
wane sa wedtug zasady ogodlnej, zgodnie z art. 28b ustawy, czyli w miejscu siedziby
ustugobiorcy.

Przyktad

Polska firma posredniczy w swiadczeniu ustug polegajacych na krotkoter-
minowym wynajmie samochoddw. Wypozyczalnia samochodow Zznajduje sie
w Hiszpanii.

Jesli ustuga swiadczona bedzie na rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem,
to polski posrednik potraktuje ustuge jako niepodlegajaca opodatkowaniu. Miej-
scem swiadczenia dla podstawowej transakcji — czyli krotkoterminowego wy-
najmu Srodkow transportu — jest bowiem miejsce, gdzie te srodki sa faktycznie
oddawane do dyspozycji. W tym przypadku jest to terytorium Hiszpanii. Posred-
nictwo swiadczone na rzecz niepodatnikdw opodatkowane jest w ten sam spo-
SOb co ustuga podstawowa.

Przyktad

Polska spotka posredniczy w krotkotrwatym wynajmie samochodow, przy
czym wypozyczalnia znajduje sie w Hiszpanii. Jezeli klientem polskiego posred-
nika bedzie podatnik (podmiot gospodarczy) z Czech, wowczas miejscem swiad-
czenia ustugi wynajmu bedzie nadal Hiszpania, lecz miejscem swiadczenia ustu-
gi posrednictwa bedzie kraj, w ktorym siedzibe ma nabywca czyli Czechy.

4. Ustugi zwigzane z nieruchomosciami

Ustugi zwigzane z nieruchomosciami opodatkowane sg w miejscu potozenia nierucho-
mosci (art. 28e), przy czym regulacje te dotyczg zaréwno ustug swiadczonych dla podatni-
kéw, jak i ostatecznych konsumentéw (podmiotéw niebedacych podatnikami). Wéréd ustug,
ktére opodatkowane sg w sposéb przewidziany w art. 28e znajduja sie ustugi $wiadczone
przez rzeczoznawcéw, posrednikdw w obrocie nieruchomosciami, ustugi zakwaterowa-
nia w hotelach lub obiektach o podobnej funkciji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca
przeznaczone do uzytku jako kempingi, uzytkowanie i uzywanie nieruchomosci oraz ustugi
przygotowywania i koordynowania prac budowlanych, takie jak ustugi architektéw i nadzoru
budowlanego.

Poniewaz w ustawie o VAT nie zostata zawarta definicja nieruchomosci, to korzystajac
z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.) mozna
stwierdzi¢, ze nieruchomoscia sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przed-
miot wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich
budynkdw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
wtasnosci (art. 46 § 1 K.c.).

Problem zwigzany z opodatkowaniem ustug wykonywanych na nieruchomosciach polega
gtéwnie na tym, ze bardzo wielu czynnosciom mozna taki zwigzek przypisa¢. Ustawa nie pre-
cyzuje jednak jaki powinien to by¢ rodzaj zwigzku ani nie definiuje pojecia nieruchomosci.
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Organy podatkowe wielokrotnie wypowiadaty sie na temat kwalifikacji ustug do zwiagza-
nych z nieruchomosciami np.: Dyrektor 1zby Skarbowej w Katowicach w interpretaciji in-
dywidualnej z 11 czerwca 2014 r., nr IBPP4/443-125/14/EK, ktérej przedmiotem byto
ustalenie miejsca opodatkowania ustug spawalniczo-montazowych (miedzy innymi
montazu instalacji nierdzewnej, montazu rurociagéw, podtaczenia urzadzen) wykona-
nych w niemieckim zaktadzie. Z opisu sprawy wynika, ze wykonanie rurociggéw wymaga-
to zrobienia wspornikdw, ktére nalezato przytwierdzi¢ za pomoca $rub, kotew do Scian bu-
dynku. Urzadzenia jak i zbiorniki, pompy réwniez sg przytwierdzone za pomoca srub, kotew
do posadzki budynku co stanowi ingerencje w nieruchomos$¢ budynku. Zamontowane urza-
dzenia oraz rurociggi mozna przenie$¢ w inne miejsce na co pozwala obecna technologia.
Dyrektor IS uznat wykonane ustugi za zwigzane z nieruchomoscia.

Réwniez Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie wypowiedziat sie w sprawie kwa-
lifikacji ustug kolokacji do ustug zwigzanych z nieruchomosciami w interpretacji in-
dywidualnej z 28 listopada 2013 r., nr IPPP3/443-839/13-2/SM, stwierdzajac, ze ustuga
moze by¢ uznana za ustuge zwigzang z nieruchomoscia, w przypadku, gdy ustugobiorcy
jest przyznane prawo uzywania catosci lub czesci wyraznie okreslonej nieruchomosci.

Charakter ustugi kolokacji wskazuje, ze nie jest ona w sensie Scistym ustuga zwigzang
z nieruchomoscia, poniewaz co prawda jest ona $wiadczona przy wykorzystaniu nierucho-
mosci, jednak nie sama nieruchomos$¢ jest przedmiotem tej ustugi. Przedmiotem ustugi
kolokacji sg rzeczy ruchome tj. sprzet klientow, przyjmowany przez ustugodawce do jego
pomieszczen a jego dziatania sg skierowane na zapewnienie prawidtowego srodowiska dla
nieprzerwanego dziatania sprzetu klientéw.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy stwierdzié, ze do ustug kolokacji nie bedzie mie¢ zastoso-
wania art. 28e ustawy (w zakresie ustug zwigzanych z nieruchomosciami), a art. 28b ustawy.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej takze zajmowat sie problemem opodatko-
wania ustug zwigzanych z nieruchomosciami, m.in. w wyroku z dnia 7 wrzes$nia 2006 r.
w sprawie C-166/05. Sprawa dotyczyta przeniesienia prawa do dokonywania potowoéw
w formie odptatnej cesji zezwolen, ktére TSUE uznat za swiadczenie ustug zwigza-
nych z nieruchomos$ciami w rozumieniu dyrektywy w sprawie VAT.

TSUE wydat réwniez 27 czerwca 2013 r. wyrok w sprawie C-155/12, w ktérym orzekt,
iz artykut 47 dyrektywy w sprawie VAT (dotyczacy $wiadczenia ustug zwigzanych z nieru-
chomosciami), nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze kompleksowe ustugi w zakresie
magazynowania, obejmujace przyjmowanie towaréw do magazynu, ich umieszczanie
na odpowiednich pétkach magazynowych, przechowywanie, pakowanie, wydawanie,
roztadunek i zatadunek sa objete tym przepisem jedynie wéwczas, gdy magazynowa-
nie stanowi $wiadczenie gtéwne czynnosci jednolitej i ustugobiorcom jest przyznane
prawo uzywania catosci lub czes$ci wyraznie okreslonej nieruchomosci.

Wydane interpretacje i orzeczenia nie rozwiaty wszystkich watpliwosci i nadal pojawiaja
sie kolejne pytania dotyczace tej tematyki. W jednym z wyrokéw NSA z 30 pazdziernika
2014 r., sygn. akt | FSK 1576/13 rozstrzygnieto problem dotyczacy opodatkowania ustug do-
starczania informacji geologicznej, tzw. surowych, nieprzetworzonych danych sejsmicznych.

NSA uznat, ze wystepujacy w tej sytuacji zwigzek uzyskanej informacji geologicznej
z konkretnymi nieruchomosciami nalezy uznac¢ za nieistotny i tym samym nie mozna ustali¢
miejsca opodatkowania tych ustug z zastosowaniem art. 28e ustawy.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na ustugi posrednictwa w obrocie nieruchomosciami, kto-
re zasadniczo opodatkowane sg w miejscu potozenia nieruchomosci. Przy czym przepisy
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rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 w art. 31 wskazujg, iz ustugi swiad-
czone przez posrednikéw, ktorzy dziatajg w imieniu i na rzecz innych oséb, polegajace
na posrednictwie w Swiadczeniu ustug zakwaterowania w sektorze hotelarskim lub
w sektorach o podobnej funkcji sg objete zakresem stosowania:

a) art. 44 dyrektywy w sprawie VAT, jesli ustugobiorca jest podatnikiem dziatajacym
w takim charakterze lub osobg prawna niebedaca podatnikiem uznang za podatnika
(opodatkowanie w miejscu, gdzie ustugobiorca ma swoja siedzibe);

b) art. 46 tej dyrektywy jesli ustugobiorca nie jest podatnikiem (opodatkowanie w miej-
scu, w ktérym dokonywana jest podstawowa transakcja, czyli w miejscu potozenia
nieruchomosci).

Zestawienie przepiséw krajowych i unijnych w zakresie miejsca opodatkowania
ustug pozwala stwierdzié, iz posrednictwo w wynajmie pokoi hotelowych wykonywa-
ne w imieniu i na rzecz osob trzecich opodatkowane jest:

e W miejscu, gdzie ustugobiorca ma swojg siedzibe, jesli nabywcag jest podatnik
(art. 28b ustawy), lub

* w miejscu potozenia nieruchomosci, jesli nabywca jest niepodatnik (art. 28d ustawy).

Jesli ustuga posrednictwa bedzie wykonywana we wtasnym imieniu ale na rzecz
osob trzecich, wowczas miejscem jej Swiadczenia bedzie miejsce potozenia nieru-
chomosci (art. 28e ustawy) bez wzgledu na status podatkowy ustugobiorcy.

5. Transport towarow

Ustuga wykonywana na rzecz podatnika opodatkowana jest w miejscu siedziby ustu-
gobiorcy, lub tez — jesli wykonywana jest dla statego miejsca prowadzenia dziatalnosci —
w statym miejscu prowadzenia dziatalnos$ci (art. 28b ustawy o VAT). Wyjatkiem sg sytuacje,
w ktérych:

* nabywca jest polskim podatnikiem VAT, natomiast ustuga w cato$ci wykonywana jest
poza terytorium Unii Europejskiej — wéwczas przyjmuje sie, ze miejscem Swiadczenia
jest terytorium znajdujace sie poza Unig (art. 28f ust. 1a pkt 1 ustawy);

e jezeli ustuga transportu towardow jest wykonywana na rzecz podatnika z kraju trzecie-
go (spoza UE), ale transport w catosci jest wykonywany na terytorium kraju, wéwczas
przyjmuje sie, ze miejscem Swiadczenia jest terytorium kraju (art. 28f ust. 1a pkt 2
ustawy).

Przyktad

Polska firma wykonuje ustuge transportu towaréw z Polski do Rosji na zlece-
nie niemieckiego podatnika. Miejscem opodatkowania tej ustugi bedzie teryto-
rium Niemiec — siedziba ustugobiorcy.

miejsce opodatkowania

O ()
ustugobiorca ustugobiorca transport
DE PL > RU
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Przyktad
Na zlecenie polskiego podatnika, krajowy przewoZznik transportuje towary
z Ukrainy do Rosji. Ustuga nie podlega opodatkowaniu w Polsce.

A

PL - .
Do miejsce

— ustugobiorca

opodatkowania

— ustugodawca % 9
transport

Przyktad

Polska firma transportowa na zlecenie rosyjskiego przedsiebiorcy przetrans-
portowata towary z Poznania do Warszawy. Miejscem opodatkowania ustugi jest
terytorium Polski.

i N
* Poznan
PL
e Warszawa ]
-|- ustugobiorca
Lo—I) RU
transport
— miejsce opodatkowania
— ustugodawca )

Przyktad

Na zlecenie zagranicznego podatnika polska firma swiadczy ustugi transpor-
towe na trasie Niemcy—Ukraina. Trasa czesciowo przebiega przez terytorium
kraju. W zwigzku z tym, Ze nabywcg ustug jest zagraniczny podatnik, dla pol-
Skiego ustugodawcy jest to czynnosc niepodlegajaca w Polsce opodatkowaniu.

Transport towarow wykonywany na rzecz niepodatnika (bez wzgledu na to, gdzie znaj-
duje sie miejsce zamieszkania nabywcy), opodatkowany jest zgodnie z art. 28f ust. 2 ustawy
o VAT, tj. w miejscu, w ktérym odbywa sie transport, z uwzglednieniem pokonanych
odlegtosci. Wyjatkiem sa sytuacje, w ktérych:
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e transport towaréw rozpoczynajacy sie i konczacy na terytorium dwéch réznych
panstw cztonkowskich, wykonywany na rzecz niepodatnika jest opodatkowany
W miejscu rozpoczecia transportu towaréw (art. 28f ust. 3 ustawy);

e w przypadku swiadczenia, na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami w rozumie-
niu art. 28a, ustug miedzynarodowego transportu towaréw srodkami transportu mor-
skiego lub lotniczego — miejscem Swiadczenia tych ustug jest terytorium kraju (§ 3
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie miejsca Swiadczenia).

> Sposoby opodatkowania ustug transportowych

Ustugi transportu towaréw swiadczone dla podatnikéw

Nabywca Miejsce swiadczenia Stawka VAT
Transport krajowy
23% lub
. art. 28b - siedziba
podatnik PL nabywcy — Iéolszll(a 0% (§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

w sprawie stawek)

art. 28b — siedziba

nabywcy NP

podatnik z innego panstwa UE

23% lub

0% (§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie stawek)

art. 28f ust. 1a pkt 2

podatnik spoza UE — terytorium kraju

Transport miedzynarodowy

art. 28b — siedziba

podatnik PL nabywcy — Polska

0% (art. 83 ust. 1 pkt 23 ustawy)

art. 28b — siedziba

nabywcy NP

podatnik z innego panstwa

Transport wewnatrzwspoélnotowy

23% lub

0% (§ 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie stawek)

art. 28b — siedziba

podatnik PL nabywcy — Polska

art. 28b — siedziba

podatnik PL

— poza terytorium UE

podatnik z innego panstwa nabywey NP
Transport poza terytorium kraju
art. 28f ust. 1a pkt 1 NP*

art. 28b — terytorium
kraju

0% (§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie stawek) lub 23%

art. 28b — siedziba

odatnik z innego panstwa NP*
P gop nabywcy
NP* — nie podlega opodatkowaniu w Polsce
Zrddto: opracowanie wtasne
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Ustugi transportu towaréw $swiadczone na rzecz niepodatnikow

Miejsce swiadczenia Stawka VAT

Transport krajowy

art. 28f ust. 2 — terytorium 23% lub
kraju 0% (§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie stawek)

Transport miedzynarodowy

art. 28f ust. 2 — terytorium
panstw gdzie odbywa sie
transport

0% na odcinku w Polsce
i NP* na odcinku poza Polska

§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadze-
nia w sprawie miejsca swiad- |0% do catego transportu
czenia — terytorium kraju

Transport wewnatrzwspdlnotowy

23% lub
art. 28f ust. 3 — miejsce gdzie |0% (§ 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie stawek)
rozpoczyna sig transport — jesli rozpoczyna sie w Polsce lub

NP* — jesli rozpoczyna sie w innym panstwie UE

Transport poza terytorium kraju

art. 28f ust. 2 — terytorium
panstw gdzie odbywa sie NP*
transport

NP* — nie podlega opodatkowaniu w Polsce
Zrddto: opracowanie wtasne

6. Transport pasazeréw

Zgodnie z art. 28f ust. 1 bez wzgledu na status podatkowy nabywcy, miejscem $wiadcze-
nia ustug transportu pasazeréw w rozumieniu ustawy o VAT jest miejsce, gdzie odbywa sie
transport, z uwzglednieniem pokonanych odlegtosci. Nie ma przy tym znaczenia, kto zleca
wykonanie ustugi, a takze czas wykonywania ustugi.

W przypadku transportu oséb, przewoznik ptaci podatek w kazdym panstwie, przez
ktore przejezdza, okreslajac wartosé ustugi z zastosowaniem klucza kilometrowego.
Jest to zwigzane z koniecznoscia zarejestrowania si¢ — co do zasady — dla celéw VAT
w kazdym z panstw znajdujacych sie na trasie podrozy.

Kraje cztonkowskie okreslaja najczesciej w odrebny sposéb zasady opodatkowania ustug
polegajacych na okazjonalnym przewozie oséb autobusami, ktére zarejestrowane sg poza
ich terytorium, a ustuge wykonuje podatnik, ktérego siedziba réwniez znajduje sie poza te-
rytorium tego panstwa. Kraje trzecie zazwyczaj przewiduja w tej sytuacji zwolnienia z optat,
na zasadzie wzajemnosci.

W polskiej ustawie o VAT, obowiazuja zasady stosowania uproszczen w zakresie reje-
stracji i rozliczania podatku VAT, dotyczace podatnikéw swiadczacych okazjonalne przewo-
zy drogowe 0s6b w Polsce, autobusami zarejestrowanymi na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium Polski (134a—134c ustawy).
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Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze okazjonalny przewdz osob autokarami nie jest toz-
samy z ustuga turystyczng, w sktad ktdrej wchodzi m.in. przewd6z klientéw autokarami
do miejsc docelowych pobytu oraz transport powrotny. Ustuga turystyczna opodatkowana
jest wedtug innych zasad i w odmienny sposdb okresla sie miejsce jej Swiadczenia.

Prawo do stosowania uproszczonej procedury opodatkowania ustug miedzynarodowego
transportu okazjonalnego oséb, przystuguje podatnikom ktorzy:

e Swiadcza wytgcznie ustugi miedzynarodowego przewozu drogowego, polegajgcego
na okazjonalnym przewozie osob autobusami zarejestrowanymi na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego innym niz terytorium Polski,

e posiadajg siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatal-
nosci z ktérego swiadcza te ustugi lub state miejsce zamieszkania albo miejsce zwy-
ktego pobytu na terytorium parnstwa cztonkowskiego innym niz terytorium Polski,

* nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni,

* nie beda korzysta¢ z mozliwosci odliczenia podatku naliczonego, otrzymania zwrotu
podatku lub zwrotu réznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy.

7. Dziatalnos¢é w dziedzinie kultury, sztuki, sportu i nauki

W sytuacji gdy ustugobiorcg jest podatnik, wéwczas ustugi wstepu na imprezy kulturalne,
o ktérych mowa w art. 28g ust. 1 ustawy — opodatkowane sg w miejscu, gdzie imprezy te
faktycznie sie odbywaja.

Ustugi wstepu polegaja na tym, ze nabywcy zostaje przyznane prawo do uczestniczenia
w danej imprezie, czyli znajdowania sie w miejscu, w ktérym odbywa sie ta impreza. Zgod-
nie z art. 32 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011, ustugi wstepu
na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podob-
ne, obejmujg Swiadczenie ustug, ktérych podstawowg cecha jest przyznawanie prawa wste-
pu w zamian za bilet lub optate, w tym optate w formie abonamentu, biletu okresowego lub
optfaty okresowej.

Art. 32 ust. 2 rozporzadzenia uscisla, iz ustugi wstepu, o ktérych mowa w ust. 1 maja za-
stosowanie w szczegdlnosci do prawa wstepu na:
a) spektakle, przedstawienia teatralne, wystepy cyrkowe, targi, do parkéw rozrywki,
na koncerty, wystawy, jak rowniez inne podobne wydarzenia kulturalne;
b) wydarzenia sportowe, takie jak mecze lub zawody;
c) wydarzenia edukacyjne i naukowe, takie jak konferencje i seminaria.
Przy czym zasada powyzsza nie dotyczy korzystania z obiektéw, takich jak sale gimna-
styczne i inne, w zamian za optate.

Ustugi wstepu na réznego rodzaju imprezy kulturalne, naukowe lub sportowe polegaja
na tym, ze ustugobiorca po dokonaniu ptatnosci uzyskuje prawo do uczestniczenia w okre-
Slonym wydarzeniu. Nabycie tego typu ustugi moze, lecz nie musi wigzaé sie z otrzymaniem
biletu uprawniajacego do wstepu na okreslong impreze.

Uczestnictwo w wydarzeniu moze miec¢ charakter zaréwno czynny, jak i bierny. Przepi-
sy méwig o udziale w konferencji lub seminarium bez wzgledu na to jaki jest jego (udziatu)
charakter.

Natomiast ustugi w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz ustu-
gi podobne do tych ustug, takich jak targi, wystawy oraz ustugi pomocnicze do tych ustug
(miesci¢ sie tu bedzie réwniez Swiadczenie ustug przez organizatoréw ustug w tych dziedzi-
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nach), $wiadczone dla podmiotéw niebedgcych podatnikami opodatkowane sg w miej-
scu, gdzie faktycznie sa wykonywane.

8. Ustugi pomocnicze do ustug transportowych oraz ustugi
na ruchomym majatku rzeczowym

Miejsce $wiadczenia dla ustug pomocniczych do ustug transportowych, takich jak: zata-
dunek, roztadunek, przetadunek i podobne czynno$ci, a takze w przypadku ustug wyceny
rzeczowego majatku ruchomego oraz ustug wykonywanych na tym majatku, jesli swiad-
czone s3 dla podmiotéw niebedacych podatnikami okreslone jest w art. 28h ustawy
o VAT. Ustugi te opodatkowane sg w miejscu gdzie faktycznie sa wykonywane. Jesli ustu-
gi te Swiadczone sa dla podatnikéw, woéwczas nalezy zastosowaé ogolng zasade miejsca
Swiadczenia ustug, czyli opodatkowanie w miejscu gdzie znajduje sie siedziba ustugobior-
cy, state miejsce prowadzenia dziatalnosci lub miejsce pobytu (art. 28b).

Przyktad

Polski przedsigbiorca (producent) bedacy podatnikiem VAT zlecit firmie ser-
wisowej z Polski naprawe urzadzenia na terytorium Niemiec. Urzadzenie nalezy
do niemieckiej firmy, ktora kupita je od polskiego producenta. Ustuga opodatko-
wana bedzie w miejscu, gdzie znajduje sie siedziba ustugobiorcy, czyli w Polsce.

Przyktad

Stowacki podatnik zlecit polskiej firmie naprawe urzadzenia na terytorium Pol-
ski. Urzadzenie po naprawie nie zostanie wywiezione poza terytorium Polski.
Zgodnie z zasadg ogolng zawartg w art. 28b ustawy o VAT miejscem opodatko-
wania ustugi bedzie Stowacja.

9. Ustugi restauracyjne i kateringowe

Ustugi restauracyjne i kateringowe, opodatkowane sg w miejscu gdzie faktycznie sg wy-
konywane. Ustanowienie odrebnych zasad dla tej grupy ustug wynika z faktu, ze ustugi te
Swiadczone sg dla celéw natychmiastowej konsumpcji w identyfikowalnym miejscu. Z tego
witasnie wzgledu powinny by¢ opodatkowane tam, gdzie faktycznie sa wykorzystywane, czy-
li w miejscu ich faktycznego wykonania (art. 28i).

Przyktad
Podczas pobytu stuzbowego w Niemczech polska firma kilkakrotnie zaprasza-
ta swoich klientow do restauracji. W restauracjach wystawiano firmie faktury.
Wedtug art. 28i ustawy, miejscem opodatkowania ustug restauracyjnych jest
miejsce, gdzie ustugi te faktycznie sa wykonywane. W naszym przyktadzie jest
to miejsce tozsame z siedzibg ustugodawcy, czyli terytorium Niemiec.

Wyjatkiem sg ustugi Swiadczone na poktadach statkéw, samolotéw lub w pocia-
gach podczas czesci transportu pasazeréow wykonanej na terytorium Unii Europej-
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skiej. W takim przypadku ustugi opodatkowane sg w miejscu rozpoczecia transportu pa-
sazerow (art. 28i ust. 2).

Definicje czesci przewozu oséb wykonywanej na terytorium Unii Europejskiej, zgodnie
z ktéra jest to czes¢ transportu zrealizowanego bez zatrzymania na terytorium panstwa
trzeciego, od miejsca rozpoczecia do miejsca zakoriczenia przewozu pasazeréw zawarto
w art. 22 ust. 5 pkt 1 ustawy o VAT. W art. 22 ust. 5 w zdaniu wstepnym dodano, ze definicje
zawarte w tym przepisie stosuje sie rowniez do art. 28i ust. 2.

Miejscem rozpoczecia transportu pasazerow jest pierwsze przewidziane na terytorium
Unii Europejskiej miejsce przyjecia na poktad pasazeréw, w tym réwniez po odcinku podré-
zy poza terytorium UE.

Miejscem zakonczenia jest natomiast ostatnie przewidziane na terytorium Wspdlno-
ty miejsce zejscia z poktadu pasazerdw, ktérzy zostali na niego przyjeci na terytorium UE,
w tym réwniez przed odcinkiem podrdzy poza terytorium Unii.

10. Wynajem srodkow transportu

Dla ustug wynajmu lub dzierzawy srodkéw transportu miejsce swiadczenia okreslono
w art. 28] ustawy. W przepisie tym okreslono miejsce opodatkowania ustug krétkoter-
minowego wynajmu $rodkoéw transportu, jako miejsce, gdzie srodki te sg faktycznie
oddawane do dyspozycji, bez wzgledu na status podatkowy ustugobiorcy. Ustawo-
dawca dazy do tego, aby wynajem srodkéw transportu opodatkowany byt w miejscu faktycz-
nego wykorzystania tych srodkdw, czyli w panstwie konsumpcji tych ustug.

Zdefiniowano roéwniez pojecie ,krotkotrwatego wynajmu $rodkdéw transportu”, ktérym
jest ciggte posiadanie lub korzystanie ze Srodka transportu przez okres nieprzekraczajacy
30 dni, a w przypadku jednostek ptywajacych, przez okres nieprzekraczajacy 90 dni.

Przyktad

Polska firma wynajeta na 20 dni na terytorium Belgii od holenderskiego kon-
trahenta naczepy do samochodow ciezarowych, ktore stuza do transportu towa-
row. Naczepy uznawane sa za srodki transportu, w zwiazku z czym w przypadku
ich wynajmu, podobnie jak innych srodkow transportu, miejscem swiadczenia
wedtug art. 28] ustawy, jest migjsce gdzie te srodki transportu beda faktycznie
oddawane do dyspozycji, a zatem — w Belgii.

Poniewaz przedstawiona powyzej zasada dotyczy tylko krotkotrwatego wynajmu s$rod-
kow transportu, stad wniosek, ze dla pozostatych (nie krotkotrwatych) uméw wynajmu Srod-
kow transportu miejsce Swiadczenia okreslone jest wedtug zasad ogdlnych okreslonych
w art. 28b i 28c.

Przyktad

Polska spdtka posiada samochody osobowe i ciezarowe, ktdre uzytkowane
s@ na zasadzie leasingu operacyjnego (trwajacego nie krocej niz rok) w kraju
i za granicg.

Ustugi swiadczone na rzecz podatnikow zagranicznych opodatkowane
sa w miejscu ich siedziby (lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, jesli le-
asing dotyczy tego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci).
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Ustugi swiadczone na rzecz podatnikow polskich, a takze podmiotéw niebe-
dacych podatnikami (zarowno z kraju, jak i z zagranicy) opodatkowane sg na te-
rytorium Polski.

11. Ustugi telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne

Art. 28k ustawy reguluje zasady opodatkowania ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
i elektronicznych swiadczonych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami.

Od 1 stycznia 2015 r. niezaleznie od statusu oraz miejsca siedziby dziatalnosci gospodar-
czej ustugodawcy w przypadku swiadczenia ww. ustug na rzecz osob niebedgcych podatni-
kami, miejscem ich swiadczenia jest miejsce, w ktérym konsumenci ci majg siedzibe, state
miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

Jesli ustugi te sg Swiadczone na rzecz podatnikdw z terytorium Wspdlnoty, wéwczas na-
lezy opodatkowa¢ te ustugi wedtug zasady ogdlnej zawartej w art. 28b ustawy — w miejscu,
gdzie ustugobiorca ma siedzibe wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;.

Wprowadzenie powyzszych zmian spowodowato koniecznos$¢ uchylenia art. 28m ustawy,
ktéry do konca 2014 r. okreslat miejsce opodatkowania ustug telekomunikacyjnych, nadaw-
czych radiowych i telewizyjnych swiadczonych na rzecz niepodatnikéw z UE.

Zgodnie z art. 2 pkt 25a ustawy, przez ustugi telekomunikacyjne nalezy rozumieé
ustugi dotyczace transmisji, emisji i odbioru sygnatéw, tekstow, obrazéw i dzwiekéw lub
wszelkiego rodzaju informacji droga kablowa, radiowg, optyczna lub za posrednictwem in-
nych systemow elektromagnetycznych, w tym zwigzane z nimi przeniesienie lub cesje praw
do uzytkowania $rodkéw dla zapewniania takiej transmisji, emisji i odbioru, wraz z zapew-
nieniem dostepu do ogodlnoswiatowych sieci informacyjnych, z uwzglednieniem art. 6a roz-
porzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011. Definicja ta jest zbiezna z definicja
ustug telekomunikacyjnych zawartg w art. 24 ust. 2 dyrektywy w sprawie VAT.

Z kolei zgodnie z art. 6a ww. rozporzadzenia, ustugi telekomunikacyjne obejmuja
w szczegodlnosci nastepujace ustugi:

a) ustugi telefonii stacjonarnej i komérkowej stuzgce do przesytania i przetagczania ko-
munikacji gtosowej, danych i obrazu, tacznie z ustugami telefonicznymi obejmujgcymi
element obrazu, nazywane inaczej ustugami wideotelefonicznymi,

b) ustugi telefoniczne swiadczone przez internet, tacznie z ustugami telefonii interneto-
wej (VolP),

c) poczta gtosowa, oczekiwanie na potaczenie, przekazywanie potaczenia, identyfikacja
dzwonigcego, telekonferencja i inne ustugi obstugiwania potaczen,

d) ustugi przywotywania,

e) ustugi »audiotekst,

f) faks, telegraf i teleks,

g) dostep do internetu i stron World Wide Web,

h) prywatne potaczenia sieciowe oddajgce tgcza telekomunikacyjne do wytgcznego
uzytku ustugobiorcy.

Ustugi telekomunikacyjne nie obejmujg natomiast nastepujgcych ustug:

a) ustug swiadczonych droga elektroniczna,

b) ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych.
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Ustugi nadawcze to ustugi, o ktérych mowa w art. 6b ww. rozporzadzenia, czyli obejmu-
jace ustugi zawierajace tresci audio i audiowizualne, takie jak programy radiowe lub tele-
wizyjne dostarczane za posrednictwem sieci komunikacyjnych, powszechnie udostepniane
przez dostawce ustug medialnych i objete jego odpowiedzialno$cig redakcyjng, przeznaczo-
ne do jednoczesnego stuchania lub ogladania zgodnie z zaplanowanym programem (art. 2
pkt 25b ustawy). Ustugi nadawcze obejmujg w szczegdlnosci:

a) programy radiowe lub telewizyjne transmitowane lub retransmitowane za posrednic-
twem sieci radiowej lub telewizyjnej,

b) programy radiowe lub telewizyjne rozpowszechniane za posrednictwem internetu lub
podobnej sieci elektronicznej (streaming IP), jezeli sg nadawane jednoczesnie z ich
transmisja lub retransmisjg za posrednictwem sieci radiowej lub telewizyjne;j.

Do ustug nadawczych nie zalicza sie:

a) ustug telekomunikacyjnych,

b) ustug swiadczonych droga elektroniczna,

¢) podawania informacji o wybranych programach na zadanie,

d) przenoszenia praw do nadawania lub transmisiji,

e) dzierzawy sprzetu technicznego lub instalacji wykorzystywanych do odbioru nadawa-
nych tresci,

f) programéw radiowych lub telewizyjnych rozpowszechnianych za posrednictwem in-
ternetu lub podobnej sieci elektronicznej (streaming IP), chyba ze sg one nadawane
jednoczesnie z ich transmisjg lub retransmisjg za posrednictwem sieci radiowych lub
telewizyjnych.

Przez ustugi elektroniczne nalezy rozumie¢ ustugi swiadczone za pomoca srodkéw ko-
munikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia nr 282/2011 (art. 2 pkt 26
ustawy).

Do ustug swiadczonych droga elektroniczng nalezg ustugi $wiadczone za pomoca inter-
netu lub sieci elektronicznej, ktérych Swiadczenie — ze wzgledu na ich charakter — jest za-
sadniczo zautomatyzowane i wymaga minimalnego udziatu cztowieka, a ich wykonanie bez
wykorzystania technologii informacyjnej jest niemozliwe. Do takich ustug nalezy zaliczy¢
w szczegodlnosci:

a) ogolnie dostawy produktéw w formie cyfrowej, tacznie z oprogramowaniem, jego mo-
dyfikacjami lub nowszymi wersjami,

b) ustugi umozliwiajgce lub wspomagajace obecnos¢ przedsiebiorstw lub osdb w sieci
elektronicznej, takich jak witryna lub strona internetowa,

c) ustugi generowane automatycznie przez komputer i przesytane poprzez internet lub
sie¢ elektroniczng w odpowiedzi na okreslone dane wprowadzone przez ustugobiorce,

d) odptatne przekazywanie prawa do wystawiania na aukcji towaréw lub ustug za po-
Srednictwem witryny internetowej dziatajgcej jako rynek online, na ktérym potencjal-
ni kupujacy przedstawiaja swoje oferty przy wykorzystaniu automatycznych procedur
oraz na ktérym strony sg informowane o dokonaniu sprzedazy za pomoca poczty
elektronicznej generowanej automatycznie przez komputer,

e) pakiety ustug internetowych oferujgce dostep do informacji, w ktérych element tele-
komunikacyjny ma charakter pomocniczy i drugorzedny (to znaczy pakiety wykracza-
jace poza oferowanie samego dostepu do internetu i obejmujace inne elementy, takie
jak strony, ktére umozliwiajg dostep do aktualnych wiadomosci, informacji meteoro-
logicznych lub turystycznych, gier, umozliwiajg hosting witryn internetowych, dostep
do grup dyskusyjnych; itp.),

~ =
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f) ustugi wyszczegdlnione w zatgczniku | do ww. rozporzadzenia (ij. tworzenie i utrzy-
mywanie witryn internetowych, zdalna konserwacja oprogramowania i sprzetu, do-
starczanie oprogramowania oraz jego uaktualnien, dostarczanie obrazéw, tekstu i in-
formacji oraz udostepnianie baz danych, dostarczanie muzyki, filmow i gier, w tym
gier losowych i hazardowych, jak réwniez przekazéw lub wydarzen o charakterze
politycznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym, naukowym lub rozrywkowym,
Swiadczenie ustug ksztatcenia korespondencyjnego, itp.).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) zawiera réwniez bardzo obszerng, negatywng
liste ustug, ktére — mimo pewnych podobienistw — nie sa ustugami elektronicznymi. Sg one
wymienione w art. 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

12. Swiadczenia niematerialne

Jesli ustugi niematerialne $wiadczone sa na rzecz podmiotéw niebedacych podatni-
kami, majacych siedzibe albo state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu poza
terytorium Unii, to podlegaja opodatkowaniu w miejscu, gdzie nabywcy niebedacy podat-
nikami posiadaja siedzibe albo state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce poby-
tu (art. 28I ustawy).

Ustugi, o ktérych mowa to ustugi:

1) sprzedazy praw lub udzielania licencji i sublicencji, przeniesienia lub cesji praw au-
torskich, patentéw, praw do znakéw fabrycznych, handlowych, oddania do uzywania
wspdélnego znaku towarowego albo wspodlnego znaku towarowego gwarancyjnego,
albo innych pokrewnych praw;

2) reklamy;

3) doradcze, inzynierskie, prawnicze, ksiegowe oraz ustugi podobne do tych ustug,

4) przetwarzania danych, dostarczania informaciji oraz ustugi ttumaczen;

5) bankowe, finansowe i ubezpieczeniowe tacznie z reasekuracja, z wyjatkiem wynajmu
sejféw przez banki;

6) dostarczania (oddelegowania) personelu;

7) wynajmu, dzierzawy lub inne o podobnym charakterze, ktérych przedmiotem sg rze-
czy ruchome, z wyjatkiem $rodkow transportu; za $rodki transportu uznaje sie row-
niez przyczepy i naczepy oraz wagony kolejowe;

8) polegajace na zapewnieniu dostepu do systemoéw gazowych lub elektroenergetycz-
nych lub do sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej;

9) przesytowe:

a) gazu w systemie gazowym,
b) energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym;
c¢) energii cieplnejlub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej;
10) bezposrednio zwigzane z ustugami, o ktérych mowa w pkt 8 i 9;
11) polegajace na zobowigzaniu si¢ do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub
postugiwania sie prawem, o ktérych mowa w pkt 1-10.

Zmiany wprowadzone w art. 28k wymusity uchylenie punktéw dotyczacych ustug elektro-
nicznych, telekomunikacyjnych, nadawczych radiowych i telewizyjnych w art. 28l. Obecnie
miejsce opodatkowania tych ustug okresla art. 28k ustawy.

Ciekawym problemem zwigzanym z ustugami niematerialnymi zajmowat sie TSUE. Pro-
blem dotyczyt ustug badawczo-rozwojowych, ktére w pewnych przypadkach moga by¢ zali-
czone do ustug w dziedzinie nauki lub ustug inzynierskich.
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Ustugi nalezace do obu grup nalezg natomiast do tych czynnosci, dla ktérych miejsce
opodatkowania ustalane jest w szczegdlny sposéb.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 7 pazdziernika 2010 r.
w sprawie C-222/09 Kronospan Mielec sp. z 0.0., wydany na wniosek NSA, rozwiat wat-
pliwosci w kwestii wtasciwej kwalifikacji tych ustug. Sprawa dotyczyta ustug polegajacych
na wykonywaniu prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie ochrony Srodowiska i techniki
przez inzynieréw majacych przedsigbiorstwo w jednym z panstw cztonkowskich na zlecenie
i na rzecz ustugobiorcy z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim. Trybunat miat ustalic,
czy ustugi te nalezy zakwalifikowaé do ustug inzynieréw, czy tez do ustug w zakresie dzia-
talnosci naukowej.

TSUE uznat, iz:

wojowych w dziedzinie ochrony srodowiska i techniki przez inzynieréw
majacych przedsiebiorstwo w jednym z panstw cztonkowskich na zlecenie
i na rzecz ustugobiorcy z siedziba w innym panstwie cztonkowskim, po-
winno by¢é kwalifikowane jako ,,ustugi inzynierow”.

m Swiadczenie ustug polegajacych na wykonywaniu prac badawczo-roz-

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu — ustugi w zakresie nauki charakteryzujg sie tym,
iz sg przeznaczone dla wielu odbiorcéw, a mianowicie dla ogétu osdb uczestniczacych,
w réznorakim charakterze, w dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, dy-
daktycznej lub rozrywkowe;.

Jesli zatem ustugi badawczo-rozwojowe nie sg Swiadczone dla wielu odbiorcow, lecz
na rzecz jednego ustugobiorcy, ktdry zlecit te prace, to musza by¢ one uznane, za ustugi
inzynierow.

Ostatecznie wyrok w tej sprawie wydat WSA w Rzeszowie w dniu 24 marca
2011 r. (sygn. akt | SA/Rz 115/11), ktéremu zostata przekazana sprawa Kronospan Mielec
sp. z 0.0. Sad, zwigzany wykfadnig prawa dokonang w tej sprawie przez NSA w wyroku
z 15 grudnia 2010 r., sygn. akt | FSK 1503/10, potwierdzit, iz §wiadczenie ustug polegaja-
cych na wykonywaniu prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie ochrony srodowiska
i techniki powinno byé¢ zaliczane do ustug inzynierskich, a tym samym jako miejsce
ich swiadczenia nalezy uznaé paninstwo, w ktérym ustugobiorca ma swoja siedzibe
(jesli nabywca jest podatnik).

13. Ustugi turystyki

Ustawodawca ustanowit rowniez szczegdlny sposdb ustalania miejsca swiadczenia dla
ustug turystyki opodatkowanych marzg, czyli takich, ktérych podstawa opodatkowania jest
kwota marzy pomniejszona o kwote naleznego podatku. Przez marze rozumie sie réznice
miedzy kwotg, ktérg ma zaptaci¢ nabywca ustugi, a faktycznymi kosztami poniesionymi
przez podatnika z tytutu nabycia towaréw i ustug od innych podatnikéw dla bezposredniej
korzysci turysty (tzw. ustugi obce).

Miejscem Swiadczenia tego typu ustug jest miejsce, gdzie swiadczacy ustuge posiada
siedzibe dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku, gdy ww. ustugi sg $wiadczone ze statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ustugodawcy znajdujacego sie w innym miejscu niz jego siedziba dziatalnosci
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gospodarczej, miejscem Swiadczenia ustug jest to state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Natomiast jesli ustugodawca nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miejscem swiadczenia omawianych ustug
jest miejsce, w ktérym posiada on state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.
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